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INTRODUCTION

L’ objectif de cette publication est double. D’une part,
elle brosse un tableau général du déroulement du
Programme EuroMed Marché entre mai 2002 et avril
2009. Elle explique aussi les raisons qui ont amené
la Commission européenne a lancer ce programme
en donnant un certain nombre d’exemples concrets
d’événements qui ont balisé la voie pour le lancement
du programme.

Ensuite, elle se penche de maniere détaillée sur I'en-
semble du déroulement du programme proprement dit,
en passant en revue sa structure, son approche, ses
différentes phases et activités. La derniere partie de cet
historique est consacrée aux principales réalisations du
programme et donne une série d’exemples d’avancées
réelles que I'on peut attribuer au programme.

La deuxieme partie de cette publication est consacrée
a six études comparatives sectorielles dans chacun des
six domaines prioritaires couverts pendant les deux
dernieres phases du programme, a savoir Marchés
publics ; Coopération douaniere et lutte contre la con-
trefagon et la piraterie; Droits de propriété intellectuelle
(A. Droits d’auteur et droits voisins ; B. Brevets, mar-
ques et dessins ; C. Indications géographiques); Audit
et comptabilité ; Services financiers (A. Banque et B.
Assurance); et Politique de concurrence. Ces études
sont le résultat des réunions des groupes de travail et
des travaux de ces derniers menés durant la 5e phase
du programme en 2008. Elles ont été réalisées par
des experts de I'UE, en étroite collaboration avec les
délégués MEDA membres des groupes de travail.

Les 6 chapitres sectoriels sont précédés d’une expli-
cation des objectifs, de la portée et de la méthodologie

suivis pour la réalisation de ces études.

A la fin de chaque étude thématique, les auteurs for-
mulent une série de recommandations d’action future
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dans leurs domaines respectifs a partir des réponses
fournies a un questionnaire par les membres MEDA des
groupes de travail et sur la base des discussions me-
nées lors des réunions. Ces recommandations montrent
un certain nombre de points communs a développer
plus avant dans le cadre d’autres initiatives régionales
au sein de I’'Union pour la Méditerranée.

Les annexes figurant a la fin de la publication contien-
nent une liste compléte des activités, ainsi que quel-
ques données statistiques utiles sur le déroulement et
la performance du Programme EuroMed Marché.
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Apercu du Déroulement
du Programme
EuroMed Marché

par

Javier Sanchez Cano, Salvador Font Salas et Claude Rongione






I. CONTEXTE GENERAL DU PROGRAMME

Le Programme EuroMed Marché est un outil de la politi-
que euro-meéditerranéenne de I'UE et releve du chapitre
2 de la Déclaration de Barcelone de novembre 1995,
le chapitre économique, visant la création d’une zone
de libre échange a I’horizon 2010 dans la région euro-
méditerranéenne.

Le Programme EuroMed Marché appartient au cadre
de la coopération industrielle d’EuroMed dont I'objectif
est de promouvoir les instruments et mécanismes du
marché euro-méditerranéen. Les pays bénéficiaires
sont : I'’Algérie, I'Egypte, Israél, la Jordanie, le Liban,
le Maroc, I’Autorité palestinienne, la Syrie, la Tunisie et
la Turquie. Il convient de signaler qu’avant mai 2004,
Chypre et Malte avaient aussi le statut de Partenaires
méditerranéens et étaient par conséquent également
couverts par ce programme. lls I'ont quitté en mai 2004
au moment de leur adhésion a I’'UE.

Le programme couvre 8 domaines prioritaires du
marché intérieur : Libre circulation des marchandises;
Douanes, fiscalité et regles d’origine; Marchés publics;
Droits de propriété intellectuelle; Audit et comptabilité;
Protection des données personnelles et commerce
électronique; Regles de concurrence; et Services fi-
nanciers. A l'origine, le programme avait 2 phases:
1e phase « Information » (Mai 2002-Juin 2003) et 2e
phase « Formation et mise en réseau » (Juillet 2003-Mai
2005). L'enveloppe budgétaire disponible était de 9,2
millions. La durée initiale du programme était de 3 ans
(Mai 2002-Mai 2005). Compte tenu du succes remporté
et de la réaction positive de la part des PM, la CE a ac-
cepté de le prolonger a plusieurs reprises pour 3 phases
supplémentaires. Durant les deux dernieres phases du
programme (Consolidation et opérationnelle; et Réuni-
ons de groupes de travail), depuis 2003 deux domaines
prioritaires ont été laissés de cété : libre circulation des
marchandises, et protection des données personnelles
et commerce électronique. Le premier parce qu’il était
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alors couvert par le Programme EuroMed Qualité axé
essentiellement sur ce theme, et cela afin d’éviter des
redondances entre les deux programmes. Et le deuxi-
eme, parce qu’il n’y avait aucune avancée significative
chez les PM dans ce domaine et que ces pays n’avaient
pas d’intérét commun pour ce sujet.

Aujourd’hui, le Partenariat euro-méditerranéen regroupe
les 27 Etats membres de I'UE et 10 Partenaires mé-
diterranéens (Algérie, Egypte, Israél, Jordanie, Liban,
Maroc, Autorité palestinienne, Syrie, Tunisie et Turquie).
L’Albanie et la Mauritanie les ont rejoints début novem-
bre 2007 et la Libye a le statut d’observateur depuis
1999 et assiste a ce titre aux conférences des ministres
des Affaires étrangeres.

1. Quelques jalons importants

La Conférence euro-méditerranéenne’ qui s’est te-
nue a Barcelone en novembre 1995 et qui marqua le
début du Processus de Barcelone portait en son sein
les germes de ce futur programme. En effet, au cours
de cette conférence il fut convenu que le but principal
était la création d’un espace de paix et de stabilité
dans la région MEDA, contribuant a une meilleure com-
préhension mutuelle des peuples de la Méditerranée et
aussi de construire une zone de prospérité partagée a
travers une coopération économique renforcée et de
réguler la libéralisation des échanges a l'intérieur de
I’espace méditerranéen. Un autre objectif avoué était
I’élimination des obstacles au commerce et aux inves-
tissements dans la région euro-méditerranéenne afin
de créer pour 2010 une zone de libre échange (zle)
pour les marchandises et libéraliser progressivement
I’échange de services.

Par la suite, le 23 septembre 1998, la Commission
européenne adopta une Communication? concernant le
Partenariat euro-méditerranéen et le Marché unique, qui
visait a tirer parti de I’'expérience acquise par I’Europe
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dans la mise en place d’un marché unique afin de créer
progressivement, a partir de ce moment-la jusqu’en
2010, une zone de libre échange pour les biens et
garantir la libéralisation graduelle des services dans la
région euro-mediterranéenne. Cette communication fut
présentée lors de la Conférence euro-méditerranéenne
des ministres de I'lndustrie a Klagenfurt (Autriche) en
octobre 1998, et mettait en exergue 8 domaines pri-
oritaires du marché unique qui présentaient un intérét
particulier : douanes et fiscalité, libre circulation des
marchandises, marchés publics, droits de propriété in-
tellectuelle, services financiers, protection des données,
audit et comptabilité et regles de concurrence. Ce sont
la les domaines qui ont été couverts par le programme
EuroMed Marché. Toutefois, la communication n’impo-
sait aucune obligation aux partenaires MEDA ni ne fixait
aucune regle pour I’harmonisation des législations ou
autres regles en vue de la création de ladite zle.

Le Groupe de travail sur la coopération industrielle,
réuni a Athénes en octobre 1999, donna son accord
pour élaborer un programme d’actions multilatérales
en vue de promouvoir le marché euro-méditerranéen,
sur la base des propositions contenues dans la com-
munication de la CE susmentionnée. Le programme
fut explicitement inclus dans le Programme indicatif
régional 2000-2006 MEDA, dans le contexte de la co-
opération industrielle. La promotion des instruments et
mécanismes du marché euro-méditerranéen représen-
tait I'un des quatre axes prioritaires de la coopération
industrielle. Ce programme régional MEDA devait étre
mis en oeuvre en tant que complément aux initiatives
bilatérales lancées dans le cadre des Accords d’asso-
ciation. Le programme devait étre considéré comme un
cadre a l'intérieur duquel déployer des efforts communs
de 'UE et des PM afin d’améliorer les connaissances
de la situation dans les différents pays au regard du
cadre juridique et des mécanismes de mise en oeuvre,
partager expérience et bonnes pratiques, identifier les
domaines nécessitant des changements et soutenir ces
changements par une assistance technique ciblée. Le
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but était de faciliter la coopération économique et la zle
avec I'UE, tout en soutenant une coopération économi-
que intra-régionale renforcée sur une base sud-sud.

En 2000, les indicateurs économiques affichaient des
différences marquées et un niveau de développement
inégal entre les Etats membres de I’'Union européenne
et les Partenaires méditerranéens. En dépit de la pro-
ximité géographique de ces deux zones, le volume des
transactions commerciales et le flux d’investissement
entre eux n’étaient pas tres élevés au début des années
2000. L'UE réalisait moins de 10% des échanges exté-
rieurs avec ses voisins méditerranéens, mais était, en
revanche, le principal partenaire commercial des pays
Meda. Au début des années 2000, le flux commercial
parmi les pays MEDA eux-mémes représentait 4,8%.

En mai 2002, EuropeAid Office de coopération de la
Commission européenne décida de confier au Centre
européen des régions (CER), I'antenne de I'Institut eu-
ropéen d’administration publique a Barcelone, la mise
en oeuvre de ce vaste programme de coopération
industrielle et marché intérieur entre I'UE et ses Par-
tenaires méditerranéens® (PM), appelé « Programme
régional pour la promotion des instruments et méca-
nismes du marché euro-meéditerranéen » (Programme
EuroMed Marché). Le Centre européen des régions
(CER), I'antenne de I'lEAP a Barcelone, est donc I'Uni-
té de gestion du programme (UGP). Normalement, le
programme devait se terminer en mai 2005, mais la
Commission européenne décida a trois reprises de le
prolonger, d’abord jusqu’a mai 2006, ensuite jusqu’a
mai 2007 et enfin jusqu’a avril 2009. Par conséquent,
la durée totale du programme aura été de 7 ans et il
a comporté 5 phases au lieu des 2 phases prévues
initialement.

Des le départ, I'une des conditions importantes po-
sées par la Commission européenne pour la réussite
du programme était I'engagement des gouvernements
et administrations des pays participants des lors que
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ce programme ne produirait ses pleins effets qu’avec
un engagement clair au sommet dans les pays bé-
néficiaires.

Le programme couvre un vaste éventail de domaines
importants pour le bon fonctionnement d’une zone
de libre échange et offre plusieurs activités différentes
destinées a tous les pays Meda pris ensemble et aussi
a des pays Meda pris isolément ou regroupés selon
leurs intéréts particuliers. Le but est de soutenir les
changements requis dans les pays Meda par le biais
de la formation, de la coopération administrative et un
échange d’informations et de bonnes pratiques.

2. Objectifs

Comme on I'a déja indiqué ci-dessus, I'objectif général
du programme était de contribuer a la création d’'une
zone de libre échange euro-méditerranéenne a I’ho-
rizon 2010 ainsi que de promouvoir une coopération
économique plus poussée entre I’'Union européenne
et ses Partenaires méditerranéens, a la fois dans un
cadre régional et intra-régional.

Par ailleurs, le programme devait aussi atteindre un
certain nombre d’objectifs spécifiques:

e donner une vue d’ensemble de la situation des PM
dans chacun des domaines prioritaires abordés;

e former les ressources humaines;

e identifier le cadre réglementaire et les bonnes pra-
tiques;

e recenser les domaines ou des changements s’im-

posent (assistance technique) et soutenir la mise en
réseau;
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e promouvoir la coopération économique visant la
création de la zone de libre échange;

e développer une compréhension partagée du cadre
réglementaire nécessaire et des mécanismes d’exé-
cution, en particulier dans les 8 secteurs couverts par
la communication de la Commission;

e ¢laborer des plans d’action dans chaque domaine
prioritaire;

e promouvoir I'action législative et I'interprétation com-
mune des réglementations adoptées;

e soutenir le développement d’administrations effica-
ces chez les Partenaires méditerranéens, faciliter le
respect de leurs obligations découlant des Accords
d’association et encourager la création des structures
administratives et des organes de surveillance néces-
saires a la mise en oeuvre des réglementations;

e améliorer la coopération entre les administrations
des pays participants afin de faciliter les contacts et
permettre un traitement en douceur des problemes
rencontrés au quotidien.

3. Structure et approche du programme

A l'origine, le Programme EuroMed Marché était
donc concu en deux phases.

Au cours de la 1¢ phase (Mai 2002-Juin 2003) « Infor-
mation » il était prévu de faciliter une meilleure com-
préhension de la situation actuelle chez les Partenaires
méditerranéens et dans les Etats membres de I'Union
européenne, et d’identifier les regles nécessaires a la
mise en place de la zone de libre échange. Les ateliers
de cette premiere phase visaient aussi a permettre aux
PM de donner un apercu de la situation dans leurs pays
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respectifs et de recenser leurs besoins prioritaires en
matiere d’assistance technique.

Durant la 2¢ phase (Juillet 2003-Mai 2005) « Formation
et mise en réseau », I'objectif poursuivi était de réaliser
des activités de formation approfondies destinées aux
fonctionnaires MEDA et couvrant les besoins identifiés
lors de la 1° phase ; il était aussi d’organiser des visites
d’études et des missions d’experts. Par ailleurs, on
constitua également un pool d’experts en vue de contri-
buer a I'assistance technique ciblée dans les domaines
prioritaires couverts par le programme. Ces experts
venaient des pays Meda, des Etats membres de I'UE
et de la Commission européenne.

Comme on I'a déja expliqué au début, pendant le cy-
cle du programme, EuropeAid Office de coopération
décida a plusieurs reprises de le prolonger a la suite
d’une évaluation positive du programme a la fois par les
PM et la CE. Cette décision fut prise afin de consolider
quelgues-uns des résultats et réseaux obtenus dans les
phases précédentes et d’analyser les développements
dans chaque pays partenaire méditerranéen, tout en
prenant en compte leurs plans d’action et leurs accords
d’association avec I'UE.

Période de prolongation

Durant la 3¢ phase (Juin 2005-Mai 2006) « Approfon-
dissement et mise en oeuvre », les activités étaient
destinées a consolider les connaissances acquises
et les réseaux mis en place a I’occasion des phases
précédentes, I'objectif ultime restant bien entendu de
contribuer a la création d’une zone de libre échange
a I’horizon 2010.

Durant la 4° phase (Juin 2006-Décembre 2007)
« Consolidation et opérationnelle » sur 6 domaines
prioritaires (1) Douanes 2) Marchés publics 3) Droits
de propriété Intellectuelle 4) Audit et comptabilité 5)

Services financiers 6) Regles de concurrence), I'ap-
proche fut la suivante :

Tout d’abord il y eut un séminaire initial dont le but
était de faire un inventaire de la situation dans les do-
maines respectifs chez chaque PM. Quelques mois
plus tard, il y eut un séminaire final en vue de donner
un apergu des progres éventuels réalisés entretemps
dans chaque pays partenaire méditerranéen, tant d’un
point de vue national que dans I'optique de la coopéra-
tion avec d’autres PM, et de dresser un état des lieux
de I'évolution des PM sur la voie de la zone de libre
échange (2010).

Enfin, la 5 phase du programme (Janvier 2008-Auvril
2009) « Réunions de groupes de travail: Vers la zone
de libre échange »

L’objectif de cette 5e phase était d’analyser les déve-
loppements dans chacun des 6 domaines prioritaires
abordés tant dans chaque pays partenaire méditerra-
néen qu’au niveau régional, tenant compte également
des Plans d’action conclus entre I'UE et chaque PM
le cas échéant. Durant les réunions des groupes de
travail, les travaux reposaient sur:

e |es Accords d’association entre chaque PM et I'UE

¢ |es Plans d’action de la politique européenne de
voisinage (PEV) conclus par chaque PM.

Il. DEROULEMENT GENERAL DU
PROGRAMME EUROMED MARCHE

Comme nous I'avons déja souligné, le programme était
a I'origine articulé autour de deux phases structurées
selon trois grands axes :
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Information et échange d’expériences afin de promou-
voir chez les PM I'action Iégislative et une interprétation
commune des regles en vigueur.

Formation et assistance technique ciblée.

Mise en réseau et coopération entre les administrations
de tous les pays impliqués.

Les types d’activités retenus pour atteindre les objectifs
fixés étaient conférences, ateliers, séminaires de forma-
tion, séminaires de formation de formateurs, séminai-
res sur mesure, visites d’études, missions d’experts.
A souligner que la plupart de ces activités eurent une
portée différente selon le cas et furent soit régionales,
soit intra-régionales ou encore bilatérales.

Quelques légers écarts par rapport au calendrier et
programme de travail fixés

En cours de programme quelques adaptations mineu-
res furent faites au plan de travail original, réduisant le
nombre de certaines activités et éliminant certaines
d’entre elles, toujours apres consultation d’EuropeAid
Office de coopération et avec son accord.

Au niveau politique, le seul événement qui a entravé le
déroulement normal du programme fut le début de la
guerre en Irak lorsque les activités du programme fu-
rent suspendues pendant deux mois (Mars-April 2003).
Néanmoins, malgré ce contretemps, I'UGP réussit a
réaliser les activités prévues pour la 1¢ phase dans les
délais fixés.

1. Déroulement général
La durée de vie du Programme EuroMed Marché a été
suffisamment longue - pratiquement sept ans — pour

obtenir une bonne image du niveau d’évolution réel
dans la région méditerranéenne, mesuré a I'aune de
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son principal objectif général qui était de promouvoir la
coopération économique (tant nord-sud que sud-sud)
en vue de contribuer a la création de la zone de libre
échange. On peut dire que ce programme a certes pre-
paré la voie, mais que le chemin n’est pas encore tout
a fait prét pour lancer une zone de libre échange entre
les partenaires euro-méditerranéens a la date prévue
de 2010. Toutefois, s’agissant des domaines prioritaires
couverts par le Programme Euromed Marché, la situa-
tion a connu une évolution positive et les PM ont réalisé
des avanceées et des progres significatifs par rapport a
leur situation de départ il y a 7 ans.

Le Programme EuroMed Marché a commencé ses ac-
tivités a la suite des recommandations de la 1e réunion
ministérielle euro-méditerranéenne sur le commerce?,
Bruxelles, le 29 mai 2001, et de la 4e Conférence euro-
méditerranéenne des ministres de I'industrie®, Malaga,
avril 2002. Au cours des trois premieres années du pro-
gramme (premiere et deuxieme phases), le programme
reposait essentiellement sur des ateliers d’information
sur la situation dans les Etats membres de I'UE et chez
les PM dans les 8 domaines prioritaires couverts par
le programme — échange d’informations sur le cadre
législatif et institutionnel, et bonnes pratiques -, sur
des séminaires de formation de formateurs, sur des
séminaires sur mesure et la création de réseaux, a la
fois institutionnel et experts, réseaux qui sont a présent
consolidés sur le site Internet du Programme (http://
www.euromedmarket.org).

Le principal objectif des ateliers thématiques de la
premiere phase était un échange d’informations sur la
situation dans les 8 domaines prioritaires, mais il était
aussi de familiariser les participants avec les reglements
communautaires les plus pertinents en la matiere. L'une
des finalités de cette premiére phase était de recenser
les besoins prioritaires des PM afin de définir le contenu
des activités de la deuxieme phase et les domaines
dans lesquels des études devaient étre réalisées.
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De plus, compte tenu des recommandations formu-
lées par la réunion de ministres euro-méditerranéens
du commerce® a Palerme le 7 juillet 2003, sous la pré-
sidence italienne de I'UE, qui concernaient I’ensemble
du programme, a savoir les 8 domaines prioritaires,
I'UGP demanda aux PM de rédiger un plan d’action en
vue d’une mise en oeuvre future dans ces 8 domaines
prioritaires. Ces plans d’action devaient porter sur les
aspects suivants: adapter la législation nationale selon
les regles communautaires ; faire une évaluation des
moyens disponibles chez chaque PM, lancer une réfor-
me administrative, et mettre en place des organismes
de contréle et de surveillance.

Lors de cette réunion, les ministres euro-méditerra-
néens du commerce encouragerent les PM a utiliser
pleinement les programmes MEDA alors en place, tels
que le Programme EuroMed Marché, en particulier en
vue d’encourager une meilleure participation des pe-
tites et moyennes entreprises. Ces recommandations
étaient :

1) identifier les secteurs prioritaires;

2) prendre connaissance de la législation communau-
taire applicable et mettre en évidence les différences
avec la Iégislation nationale existante ;

3) transposer la législation cadre et la législation sec-
torielle nécessaires ;

4) créer ou réformer les institutions existantes; mettre
en place les organismes de certification et d’évaluation
de la conformité ;

5) identifier les besoins d’assistance technique et tirer
le meilleur parti des programmes existants.

Quant aux séminaires régionaux de formation des

formateurs, leur objectif était d’assister les PM dans
I’élaboration d’un programme de formation national
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dans chacun des 8 domaines prioritaires en vue de
leur mise en oeuvre future chez chaque PM. S’agissant
du contenu de ces activités, il y avait une présentation
des méthodologies de formation et d’'une ébauche de
programme de formation dans le domaine concerné
par chaque PM. Le but ici était d’essayer d’aider les
PM a recenser leurs besoins et priorités futurs, mais
le Programme EuroMed Marché ne disposait pas des
ressources humaines et financieres suffisantes pour
assurer le suivi des propositions faites. Les plans d’ac-
tion comme les programmes de formation regus par
I'UGP furent soumis a la CE en vue d’une éventuelle
action future.

Un autre objectif du Programme EuroMed Marché était
de renforcer la coopération sud-sud. Pour ce faire, les
séminaires de formation sur mesure furent destinés a
des groupes infrarégionaux, tels les pays signataires de
I’Accord d’Agadir ou les pays qui avaient conclu une
zone de libre échange entre eux. Le processus d’Agadir,
une importante initiative infrarégionale, fut lancé par
I'Egypte, la Jordanie, le Maroc et la Tunisie a Agadir en
mai 2004. Ces quatre partenaires exprimérent dans une
déclaration commune leur intention de créer une zone
de libre échange entre eux afin d’atteindre les objec-
tifs d’une zone de libre échange euro-méditerranéenne
en 2010. Cette initiative est d’autant plus importante
qu’elle regroupe des pays du Maghreb et du Machrek
dans une perspective sud-sud.

L'Accord d’Agadir

Batissant sur les fondations communes que les quatre
pays partagent dans le contexte de leurs accords com-
merciaux bilatéraux et de leurs accords d’association
avec I'UE, les quatre pays ont pergu toute I'importance
d’une coopération arabe conjointe dans la droite ligne
du programme exécutif pour la création de la Grande
zone de libre-échange arabe, dans le but de permettre
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la création d’'un marché commun arabe, et ont décidé
de signer I’Accord d’Agadir.

Cet accord devrait permettre de donner un nouvel élan
aux échanges, développer I'activité économique, sou-
tenir I’emploi, accroitre la productivité et améliorer les
conditions de vie dans les pays concernés. Il a été con-
venu que tout état arabe membre de la Ligue arabe et
de la Grande zone de libre-échange arabe, li¢ a I'UE par
un accord d’association ou un accord de libre-échange,
peut présenter sa candidature d’adhésion a I’Accord
d’Agadir, cette candidature devant étre approuveée par
tous les pays membres.

"accord d’Agadir vise la création d’un marché intégré
de plus de 100 millions de personnes dans les quatre
pays concernés et offre par la-méme de nouvelles pos-
sibilités attrayantes aux investisseurs européens dans
cette région.

Compte tenu de ce nouveau développement, le Pro-
gramme EuroMed Marché développa plus avant son
approche intra-régionale afin d’atteindre I'objectif de
renforcer la coopération sud-sud puisque les activités
étaient destinées a des groupes infrarégionaux, le but
étant d’aider les PM a mettre en oeuvre la Iégislation
de maniere efficace, de partager I'interprétation des
normes et créer des organismes de contrdle ainsi que
des mécanismes de recours.

Parallelement a cette initiative, le Programme EuroMed
Marché organisa 6 séminaires sur mesure pour les pays
d’Agadir sur respectivement : la libre circulation des
marchandises, les regles d’origine pan-euro-méditer-
ranéennes, les marchés publics, les droits de propri-
été intellectuelle, la coopération douaniere et la lutte
contre la contrefagon et la piraterie, et les regles de
concurrence.

Un autre développement important qui influenga le dé-
roulement et I'approche du programme fut la nouvelle
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politique européenne de voisinage lancée par I'UE en
2004. Les priorités en matiere de politiques dans le
cadre de la PEV dans la région jusqu’en 2009 furent
décidées au niveau politique par les chefs d’Etat lors
du deuxieme sommet euro-méditerranéen de Barce-
lone en novembre 2005, la création d’une zone de
libre échange euro-méditerranéenne pour 2010 restant
inscrite au nombre des objectifs. Ces priorités portent
sur quatre grands domaines : coopération politique et
en matiére de sécurité, coopération socio-économique
durable, éducation et culture, et migrations.

Dans le sillage de ce développement, le Programme
EuroMed Marché adapta une nouvelle fois ses activités
a cette nouvelle politique et a son nouvel instrument
IEVP. Au vu de la situation contrastée chez chaque
PM et de leur volonté inégale de coopérer dans tous
les domaines avec I'UE, et compte tenu aussi de la
flexibilité qui caractérisait le Processus de Barcelone,
I'UGP organisa 59 visites d’études pour des foncti-
onnaires des PM dans des administrations publiques
d’un certain nombre d’Etats membres de 'UE. Ces
visites visaient a permettre aux fonctionnaires des PM
de se familiariser avec la Iégislation et I'activité légis-
lative relevant de leur domaine d’intérét, ainsi qu’avec
les mesures de mise en oeuvre ou d’exécution cou-
vertes par le Programme EuroMed Marché. Au cours
de ces visites, les participants purent ainsi profiter de
I'expérience pratique de I'administration d’accueil dans
un Etat membre de 'UE, et ce faisant, jeter les bases
d’une coopération future entre ladite administration et
leur administration d’origine. Toujours au niveau bila-
téral, 'UGP organisa également un certain nombre (4)
de missions d’experts en vue de fournir une assis-
tance technique aux administrations des PM dans le
but d’aider ces administrations a mettre en oeuvre la
|égislation nécessaire a la mise en place d’une zone
de libre échange. En outre, entre 10 et 20 actions de
jumelage étaient également prévues, mais étant donné
qu’EuropeAid lanca a I’époque un nouveau programme
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de jumelages, il fut décidé d’annuler ces actions afin
d’éviter les doubles emplois.

Une année plus tard, la Vlle Conférence euro-medi-
terranéenne des ministres des Affaires étrangeres’
se tint a Luxembourg les 30 et 31 mai 2005 afin de
passer en revue les dix années du Processus de Bar-
celone. La Commission émit une Communication inti-
tulée « Programme de travail pour relever les défis des
cing prochaines années ». L'une des conclusions était
que « (4) Au niveau institutionnel du Partenariat, des
progres substantiels ont été réalises, tandis que tous
les accords d’association ont été négocies et la plupart
sont déja en vigueur, certains devant encore étre sig-
nés et/ou ratifiés. » (28) Les ministres ont recommandé
I"adoption d’une feuille de route pour la création d’une
zone de libre-échange a I’'horizon de 2010, prévoyant
notamment la libéralisation du commerce des servi-
ces et de I'établissement, ainsi que des produits de
I'agriculture et de la péche, dans le prolongement des
accords de libre-échange bilatéraux et régionaux exis-
tants, notamment de I'accord d’Agadir, ainsi que du
protocole pan-euro-méditerranéen sur I’origine. »

(81) « Le rapprochement des législations techniques
dans les domaines des normes et de I’évaluation de
la conformité peut représenter un gisement important
d’échanges commerciaux, permettre d’attirer I'inves-
tissement et, en derniere analyse, favoriser I'intégration
des économies. Il s’agit de stimuler le commerce en
alignant les normes et les prescriptions techniques, en
réduisant les codts dus a la duplication des essais et de
la certification, et de faciliter ainsi I'acces au marché.
Les travaux d’harmonisation des législations économi-
ques ont déja débuté, sur la base du programme de
travail adopté par la conférence Euromed des ministres
du commerce a Palerme (juillet 2003) et un certain
nombre d’avancées notables ont été effectuées vers
I’harmonisation finale et/ou la reconnaissance mutuelle
de normes liees au commerce dans toute la région
Euromed. »
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(82) « Les ministres ont reconnu que I'expansion des
relations commerciales Sud-Sud dans la région releve
d’un intérét économique vital pour les pays méditer-
ranéens. Pour instaurer, d’ici 2010 comme convenu,
une zone de libre-echange a part entiére dans la région
Euromed, bien d’autres accords devront étre conclus,
et les accords existants devront étre élevés au rang de
véritables accords de libre-échange. Les pays méditer-
ranéens devraient donc se hater de conclure entre eux
de véritables accords de libre-échange. Ces accords de
libre-échange permettront aussi la mise en oeuvre du
cumul pan-euro-méditerranéen de I'origine. En effet, ce
systeme de cumul de I'origine présuppose I’'existence
de relations préférentielles entre les partenaires con-
cernés. Le cumul pan-euro-méditerranéen de I'origine
devrait se traduire par des avantages substantiels pour
les partenaires. »

Dans cette optique, en juin 2005, la troisieme phase
du Programme fut lancée, toujours axée sur des ac-
tivités a la fois de portée régionale, intra-régionale et
bilatérale. A ce stade, le principal objectif des activités
était de consolider les connaissances acquises et les
réseaux mis en place au cours des phases précéden-
tes. L'approche suivie ici était par le biais de groupes
de travail techniques plutét que des exposés de na-
ture générale, cela en vue de faciliter un inventaire de
la situation chez les PM, identifier leurs besoins dans
le domaine des adaptations |égislatives, et renforcer
les réseaux d’expertise dans la région euro-méditer-
ranéenne.

Au cours de la Conférence® tenue a Barcelone a I'oc-
casion du 10e anniversaire de la Déclaration de Barce-
lone, les chefs d’Etat et de gouvernement réaffirmerent
que le Processus de Barcelone « ... doit contribuer a
I"avenement d’une zone de développement économi-
que partageé en tenant I’'engagement de réaliser une
zone de libre-échange euro-mediterranéenne d’ici
2010, en promouvant une vaste politique de dévelop-
pement économique et d’emploi équitable et durable,
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notamment en poursuivant les réformes économiques,
en appuyant les efforts déployés pour encourager les
investissements nationaux et attirer dans la région les
investissements étrangers, en ameéliorant la gestion des
finances publiques, en renforcant le réle du secteur
prive, en ameéliorant le cadre juridique, en renforcant la
coopération industrielle, en favorisant un acces équita-
ble aux services de base, ... »

A partir de 2006, afin d’éviter les doubles emplois
avec les actions bilatérales déployées dans le cadre
de I'lEVP, le Programme EuroMed Marché recentra de
nouveau ses activités uniquement au niveau régional,
des lors qu’il était le seul programme de I’'UE encore
en activité a opérer dans un cadre régional dans ces
domaines du marché intérieur.

’UE langa la Politique européenne de voisinage en vue
de renforcer et de compléter le Processus de Barce-
lone. La dimension multilatérale soutient et complete
les actions bilatérales et le dialogue développés dans
le cadre de plusieurs accords d’association qui ont été
conclus individuellement selon une approche au cas par
cas entre I'UE et chaque membre du partenariat.

Le 21 octobre 2007, la 6e Conférence Euromed des
ministres du Commerce® eut lieu a Lisbonne sous pré-
sidence portugaise de I’'Union européenne.

Les principales conclusions des ministres sur les dif-
férentes questions a I'ordre du jour commercial furent
notamment :

- Libéralisation dans le domaine des services et de
I’investissement, - Les ministres sont convenus de
faire passer la négociation de la phase régionale a la
phase bilatérale. Celle-ci devrait s’engager avec les
partenaires méediterraneéens se manifestant disponi-
bles et intéresses dans le but d’un parachevement
dans les meilleurs délais, avant 2010.
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- Le renforcement de la convergence réglementaire sur
les produits industriels — Les ministres ont manifesté
Iimportance des progres atteints et ont recomman-
de I'ouverture de négociations, dans les meilleurs
délais et avec un premier ensemble de pays, visant
la conclusion d’accords de conformité et d’accep-
tation. Sur cette lancée, ils sont convenus de ren-
forcer I'assistance technique et financiere a fournir
aux partenaires méditerranéens.

- Resserrement de I'intégration régionale — Les minis-
tres ont encouragé les partenaires mediterranéens
a miser davantage sur la dynamique d’intégration
régionale “sud-sud” en créant les conditions pour
que, outre les progrés en matiere d’harmonisation
réglementaire et I'adoption du systeme de cumul
pan-Euromed des regles d’origine, les opérateurs
économiques puissent bénéficier pleinement des
opportunites se présentant.

En 2008, le Programme EuroMed Marché entra dans
sa 5e et derniere phase. Parallelement a cela, I'idée
d’une Union pour la Méditerranée faisait son chemin,
qui devait prendre le relais du Partenariat euro-mediter-
ranéen et le compléter, et aussi lui donner une nouvelle
impulsion. Dans cet ordre d’idées, le Programme Euro-
Med Marché décida de consacrer sa derniere phase a
un inventaire de la situation réelle dans les 6 domaines
prioritaires faisant I’'objet d’un approfondissement. A
cette fin, il y eut 6 réunions de groupes de travail en
vue de contribuer a une vaste étude comparative sur
chacun de ces domaines prioritaires qui serait réalisée
par des experts de I'UE bien au fait de la situation
chez les PM.
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Activités d’information et de diffusion

Dans le contexte des activités organisées dans le cadre
du Programme EuroMed Marché, 'UGP a produit et
remis aux participants des cédéroms contenant tou-
te la documentation de base pour chacun des sujets
traités.

Elle a aussi réalis¢ a I'issue de la 1e phase du program-
me une publication en deux volumes: 1) « Actes des
activités réalisées pendant la 1e phase »; 2) « Etudes
comparatives sur la situation dans les pays partenaires
méditerranéens au regard des 8 domaines prioritaires
du programme ». Ces deux volumes furent publiés a
I’automne 2004 et firent I’'objet d’une large diffusion
aupres des parties prenantes du programme.

En outre, il convient également de signaler que 'UGP
a fait réaliser 4 études comparatives par des experts
externes: 1) « Etude sur la propriété intellectuelle : étude
comparative sur les différents systemes utilisés par les
Partenaires méditerranéens et les Etats membres de
I’'UE et sur les bonnes pratiques, droit matériel, pro-
cédures administratives et judiciaires. » et 2) « Différen-
tes techniques de promotion du commerce: techniques
traditionnelles, protection des consommateurs, nou-
velles techniques : le commerce électronique. » Ces
deux études furent réalisées par deux opérateurs ex-
ternes, respectivement ANDEMA, I’Agence espagnole
de défense de la marque, et UNIONCAMERE, I’'Union
italienne des Chambres de commerce et d’industrie, et
furent diffusées a I'automne 2005. Les 3e et 4e études
comparatives furent publiées respectivement en juin et
en juillet 2007 et étaient intitulées “Politique de concur-
rence dans le Partenariat euro-méditerranéen” réalisée
par le Centre for European Policy Studies (CEPS), et
“Améliorer les achats répétitifs et les marchés publics
électroniques dans les pays partenaires méditerranéens
” par Massimo Baldinato, avocat au barreau de Vicenza
(IT), en collaboration avec Stefano Ferrando, avocat au
barreau d’Udine (IT).

Le site Internet du programme (http://www.
euromedmarket.org)

Comme cela était prévu dans les termes de référence,
"'UGP a aussi créé et déeveloppé un site bilingue
(francais/anglais) du programme et I’a mis a jour en
permanence au cours de ces 7 années. Ce site contient
des informations de nature générale et actualisées sur
le programme et ses activités. Dans la partie d’acces
restreint, réservée aux participants et aux experts, il
offre des possibilités de mise en réseau et des fonc-
tionnalités interactives dont un réseau d’experts. On
peut également y trouver la documentation de base
sur les domaines prioritaires, des rapports de groupes
de travail, la législation des pays MEDA et européens
dans les domaines couverts, etc.

Le nombre total de visites a ce jour est de 124.432, le
nombre total de pages consultées est de 3.905.047 et
le nombre total de hits est de 5.767.551.

Contenu de la partie publique

La partie publique, accessible a tout internaute, offre
des informations générales sur le programme et ses
activités, ainsi que des informations plus spécifiques sur
chaque activité en particulier. Elle contient aussi, entre
autres, un agenda avec un moteur de recherche par
événement, sujet ou pays ; une liste des participants,
une liste des coordinateurs nationaux, une carte géo-
graphique avec une facilité de recherche par theme,
pays ou événement. Elle contient aussi tous les pro-
grammes, déclarations finales et listes des participants
de toutes les activités organisées dans le cadre du
programme.

Les applications de la partie d’acces restreint appelée
“Réseau externe » sont :

'application « Domaines prioritaires » permet, entre
autres, de se renseigner sur nos différentes activités,
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consulter des nouvelles relatives au programme, con-
sulter la documentation de base dans chaque domaine,
prendre connaissance des conclusions d’une activité
donnée, consulter les informations relatives a un pays
donné, lire les éventuels rapports des groupes de tra-
vail, consulter le calendrier des activités, adresser des
questions a des experts sur des themes spécifiques
grace a une adresse courriel, échanger des informati-
ons et expériences avec des collegues des partenaires
euro-méditerranéens, etc.

["application « Réseau d’experts » contient une liste
d’experts qui pourront échanger des points de vue,
informations et expériences avec leurs collegues des
partenaires euro-méditerranéens, éclaircir certains points
qui n’auraient pas été bien assimilés ou répondre éventu-
ellement aux questions plus spécifiques des participants.
Cette application permet aussi de rechercher un expert
par domaine ou par sous-domaine dans les 8 domaines
prioritaires couverts par le programme. Les plus de 300
experts figurant sur ce réseau viennent a la fois des Etats
membres de I'UE et des PM, et aussi d’organisations
internationales actives dans ces domaines.

Enfin, une section spéciale « Groupe de travail 2008 »
a été créée sous cette application. Ont acces a cette
partie uniqguement les membres des groupes de tra-
vail 2008 avec leurs identifiant et mot de passe. Cette
partie contient, entre autres, la liste des représentants
permanents au sein du groupe de travail ainsi que des
autres membres du groupe de travail. Elle contient aussi
une liste des experts de I'UE membres du groupe de
travail, le questionnaire qui a servi de base aux travaux
du GT, les réponses de chaque pays partenaire médi-
terranéen a ce questionnaire, une liste des sites utiles
de chaque PM, une liste des accords internationaux
conclus par les PM dans le domaine en question, une
liste des institutions concernées dans chaque PM pour
le domaine prioritaire intéressant le GT, et une ébauche
de I’étude finale dans chaque domaine. Cette partie
offre également une possibilité de forum.

Apercu du Déroulement du Programme EuroMed Marché

111 PRINCIPAUX RESULTATS DU
PROGRAMME

Les résultats a obtenir par le programme étaient les
suivants :

Mettre a jour et renforcer les connaissances spécialisées
des délégués des pays partenaires méditerranéens ;
identifier les besoins de formation et les secteurs néces-
sitant des adaptations Iégislatives, et contribuer a ces
adaptations chez les Partenaires méditerranéens ; par
ailleurs, contribuer également au rapprochement légis-
latif éventuel entre les pays partenaires méditerranéens
et 'UE, et entre les PM eux-mémes. Plus concrétement,
il fallait soutenir I’élaboration par chaque PM d’un plan
d’action et d’un programme de formation dans chacun
des domaines prioritaires. En outre, le programme de-
vait aussi promouvoir la mise en réseau parmi tous les
participants, ces réseaux étant a présent consolidés
sur le site Internet du programme (http://www.euro-
medmarket.org).

Dans I'ensemble, on peut dire qu’a la fin du program-
me, apres pres de 7 ans, 'UGP a organisé plus de 130
activités d’information et de formation — tant dans les
Etats membres de I"'UE que dans les pays partenaires
meéditerranéens — et que plus de 2.300 participants
ont bénéficié de ces activités. Pour la plupart, il s’agit
d’experts des administrations publiques et aussi du
secteur privé des pays MEDA. Normalement, ils sont
issus des ministéeres de I'Ilndustrie, du Commerce, de
I’Economie, des Finances, Transports et Communica-
tion, Affaires étrangeres, etc.

Bien que de portée régionale, ce programme a aus-
si comporté des activités de portée intra-régionale et
bilatérale. Si les activités organisées a I'intention de
I’'ensemble des 10 PM ont eu lieu normalement dans les
Etats membres de I'UE, celles de portée intra-régionale
se sont tenues généralement dans les pays partenaires
méditerranéens, en veillant dans la mesure du possible



a une juste répartition des pays d’accueil des activités. |l
est a souligner qu’un certain nombre d’activités ont été
réalisées pour les pays signataires de I’Accord d’Agadir
(Egypte, Jordanie, Maroc et Tunisie) et que chacun de
ces pays a accueilli une ou plusieurs de ces activités.

En résumé, 8 pays partenaires méditerranéens ont ac-
cueilli 15 activités du programme et 14 pays de I’'Union
européenne ont accueilli 54 activités du programme,
ce qui représente une couverture géographique rela-
tivement large.

En général, on peut affirmer que pratiquement tous
les indicateurs fixés par la Commission européenne au
moment ou le programme fut lancé ont été satisfaits, ce
qui est démontré par les données statistiques en anne-
xe. Ceci vaut a la fois pour le nombre d’activités et de
participants, le taux de satisfaction des participants, le
niveau de demandes d’activités par les administrations
des PM, le site Internet (nombre de pages consultées,
fréquence des mises a jour, volume et fréquence des
connexions au site, facilités de communication et leur
usage, p. ex. forums, listes d’adresses électroniques
(communes) , etc.), le nombre de publications produi-
tes, le nombre d’études réalisées, etc.

Quelques références a un programme utile...

Conférence euro-méditerranéenne a mi-parcours’®,
Crete, les 26 et 27 mai 2008. Dans les conclusions de
la présidence de la conférence euro-méditerranéenne
a mi-parcours des ministres des affaires étrangeres
tenue en Crete sous la présidence grecque de I'UE,
les ministres des affaires étrangéres ont salué la
mise en oeuvre du Programme Euromed Marché
permettant de rapprocher davantage les régle-
mentations et les Iégislations des partenaires
méditerranéens de celles du marché intérieur de
I’UE.
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A I'occasion de la troisieme conférence euro-médi-
terranéenne des ministres du Commerce'" tenue a
Palerme le 7 juillet 2003, les ministres ont encouragé
les pays Med a utiliser pleinement les programmes
MEDA existants, tels que le Programme EuroMed
Marché, en particulier en vue d’encourager une
meilleure participation des petites et moyennes
entreprises.

Impact du programme

Dans I'ensemble, on peut dire que le Programme Eu-
roMed Marché a soutenu, par le biais de ses activités,
le renforcement des institutions et le rapprochement
législatif dans la plupart des PM, ce qui a débouché a
son tour sur la signature de nombreux accords de libre
échange parmi quelques-uns des PM et a préparé la
voie a la zone de libre échange euro-méditerranéen-
ne, qui était, rappelons-le, le principal objectif du pro-
gramme. En cours de programme, les activités ont été
adaptées en permanence afin de pouvoir réaliser cet
objectif et cela selon une stratégie mrement réfléchie.
Le programme a aussi contribué a améliorer le niveau
de connaissances spécialisées des participants et a
soutenir un échange d’expérience et d’informations
entre eux. Il convient de souligner ici que la plupart du
temps les activités organisées dans le cadre de ce pro-
gramme étaient pour les participants des pays MEDA
la seule occasion de se rencontrer et de se livrer a un
échange d’informations et d’expérience sur la situation
dans leurs pays respectifs dans leur domaine de spé-
cialisation. Ainsi, non seulement ont-ils pu apprendre
des experts de I"'UE, mais aussi les uns des autres,
encourageant par la la coopération sud-sud, un autre
des objectifs du programme. Les activités du program-
me ont aussi permis d’identifier le potentiel pour des
actions bilatérales dans certains domaines prioritaires,
actions qui ont ensuite été menées a bien chez un
certain nombre de Partenaires méditerranéens.
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Des résultats plus concrets ont été obtenus dans un
certain nombre des domaines prioritaires couverts par
le programme. Quelques-uns d’entre eux sont :

e Protocole Pan-Euro-Med sur les regles d’origine. Les
participants ayant pris part aux activités du program-
me portant sur ce domaine ont souligné qu’une mise
en oeuvre souple et correcte du systeme pan-euro-
med de cumul d’origine était essentiel pour la créa-
tion de protocoles Euro-Med sur le cumul d’origine
dans le cadre de leurs accords respectifs avec I’'UE,
ainsi que pour parachever le réseau d’accords de
libre échange avec les autres partenaires pan-euro-
méditerranéens. Ces participants sont aussi arrivés
a la conclusion que nos activités leur avaient permis
de promouvoir une approche commune de I'inter-
prétation et de la mise en oeuvre des regles d’origine
pan-euro-med parmi les PM. Pendant la durée de
vie du programme, I'UGP a organisé jusqu’en 2006
au total 8 activités sur ce sujet.

Les regles d’origine sont parmi les obstacles non
tarifaires aux échanges les plus efficaces des lors
gu’elles sont spécifiques a un secteur et donc la cible
de groupes d’intérét protectionnistes.

Les regles d’origine ne font plus partie des domai-
nes prioritaires couverts par le Programme EuroMed
Marché, étant donné la création d’un groupe pan-
euro-méditerranéen permanent sur les regles d’ori-
gine organisé par la DG Taxud de la Commission
européenne. Ce groupe tient des réunions régulieres,
deux fois par an, et a pour objectif de promouvoir
le rapprochement parmi les PM sur le protocole sur
les regles d’origine.

e Marchés publics: les participants travaillant dans ce
domaine ont affirmé que nos activités leur avaient
permis d’améliorer leurs connaissances dans le do-
maine des marchés publics et de réaliser des progres
sur la voie du rapprochement des réglementations

Apercu du Déroulement du Programme EuroMed Marché

des PM, de renforcer les entités nationales compé-
tentes et d’identifier les domaines nécessitant une
assistance technique. Les participants ont fait une
évaluation tres positive des activités déployées dans
ce domaine par le programme. lls ont aussi identifié
les actions a prendre pour le rapprochement de la
législation et des procédures entre les PM et I'UE.
Gréce a I'outil de mise en réseau du Programme
EuroMed Marché, I'’Autorité générale égyptienne pour
les Services du gouvernement (General Authority for
Government Services -GAGS) vient d’inviter les re-
présentants permanents du groupe de travail sur les
marchés publics du programme EuroMed Marché de
la Jordanie, de la Syrie et de I'Autorité palestinienne,
a participer a un atelier régional (30-31/3-1/4 2009)
organisé en étroite collaboration avec 'OCDE, le
DFID, le PNUD et la Banque mondiale.

Un nouveau développement qui mérite d’étre signalé
dans le domaine des marchés publics est I'apparition
des marchés publics électroniques (dématérialisati-
on des procédures), theme qui a été abordé dans
le cadre de nos activités et qui a fait I’objet d’une
étude comparative spécifique et détaillée publiée
en 2007.

Une autre réalisation du Programme est qu’il a per-
mis d’inscrire les pays MEDA a I'ordre du jour de
la Journée européenne de la concurrence annuelle.
Dans ce cadre, les participants Meda furent tout
d’abord invités par le Bundeskartellamt a assister
a la 14e Journée européenne de la concurrence
organisée a Munich du 26 au 29 mars 2007 sous
la présidence allemande de 'UE; et en 2008, sous
présidence frangaise de I’'UE, pour la premiere fois
une journée entiere de la Journée européenne de la
concurrence a été entierement consacrée aux pays
Meda et a la question de la mise en place d’une
politique euro-méditerranéenne de concurrence. En
outre, les activités du Programme EuroMed Marché
dans ce domaine ont aussi directement contribué a
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la création d’autorités de concurrence dans plusieurs
pays partenaires méditerranéens.

e A lissue du séminaire intra-régional sur la coopéra-
tion douaniere et la lutte contre la contrefagon et la
piraterie qui fut organisé a Nicosie du 7 au 10 mars
2005 pour des agents des douanes de Chypre, de
I’Algérie, du Liban et de la Syrie, les douanes chy-
priotes nous ont informés que le volume des saisies
de marchandises contrefaites avait enregistré une
hausse de 200%.

e Enfin, un autre acquis — et non des moindres — a
mettre a I'actif du programme est la création et la
consolidation de réseaux euro-méditerranéens,
plus particulierement dans le domaine de la Concur-
rence, Audit et Comptabilité, et Droits de propriéte
intellectuelle. Dans ce cadre, I'UGP a noué des liens
de coopération a la fois solides et durables avec quel-
ques-unes des principales institutions opérant dans
ces domaines, telles que pour 'audit et la compta-
bilité: la Fedération des Experts Comptables Médi-
terranéens (FCM), située a Rome, et le Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA),
a Londres; pour les marchés publics: avec la centrale
d’achat italienne CONSIP, a Rome; pour les droits de
propriété intellectuelle: avec I'INAO frangais pour les
indications géographiques, et la société espagnole
SGAE pour les droits d’auteur et droits voisins ; et
pour la Banque: avec le Réseau méditerranéen de
banques, situé a Malte. Cette liste n’est pas exhaus-
tive.

Contribution a la coopération sud-sud

Malgré les progrés importants réalisés a la suite de
la signature de I’Accord d’Agadir en 2004, on peut
encore observer un faible niveau d’intégration écono-
mique sud-sud
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L’Accord d’Agadir, entré en vigueur le 6 juillet 20086,
adopte les regles d’origine pan-euro-med qui permet-
tent le cumul diagonal de I'origine parmi ses pays mem-
bres en leur offrant la possibilité d’utiliser les intrants
de production originaires de n’importe lequel des pays
signataires de I’Accord d’Agadir, des pays de I'UE ou
des pays membre de I’AELE.

A I'occasion des 6 activités organisées pour les pays
signataires de I’Accord d’Agadir, a I'issue de chaque
activité, les fonctionnaires et experts des pays im-
pliqués dans I’Accord d’Agadir sont convenus dans
une déclaration finale commune d’instaurer un comité
d’experts chargé d’élaborer un plan d’action visant au
rapprochement des réglementations existantes, a I'har-
monisation de toutes les normes et regles techniques,
et a assurer une protection adéquate dans les pays
concernés ainsi qu’a créer les mécanismes nécessai-
res, a savoir formation, information et programmes de
sensibilisation. (Ceci vaut pour les six domaines prio-
ritaires couverts par ces activités : droits de propriété
intellectuelle, libre circulation des marchandises, regles
d’origine, marchés publics, coopération douaniere et
regles de concurrence).

Par ailleurs, durant les deux dernieres phases du pro-
gramme, I'UGP a invité a plusieurs reprises des re-
présentants du Secrétariat d’Agadir établi a Amman a
participer a ses activités afin qu’ils puissent présenter
leur expérience de la coopération sud-sud aux autres
PM et les encourager ainsi a adhérer a I’Accord d’Aga-
dir ou a lancer d’autres initiatives similaires au niveau
infrarégional.

Un héritage pour I’Union pour la
Méditerranée

L objectif de la création d’une zone de libre échange en
2010 reste sur le papier, mais rien n’a été dit ou écrit
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a ce sujet lors du Sommet de Paris portant création
de I’'Union pour la Méditerranée (UPM) en juillet 2008.
Les initiatives en la matiere sont laissées aux soins du
Secrétariat de 'UPM.

'UPM possede le potentiel nécessaire pour introduire
une plus grande flexibilité dans le processus euro-mé-
diterranéen, permettant ainsi aux gouvernements de
la région de mieux gérer leurs différents intéréts. Cela
signifie une géomeétrie variable dans la mise en oeuvre
de projets, I'instauration de partenariats public-privé et
I’acquisition de fonds supplémentaires par rapport au
budget communautaire qui est affecté au Processus
de Barcelone.

En assistant a la réunion de lancement de 'UPM, les
gouvernements des partenaires meéditerranéens ont
envoyé un signal fort a I’'Europe qui montrait toute I'im-
portance qu’ils attachent aux relations multilatérales
avec les pays européens, a condition toutefois qu’ils
puissent influencer les négociations.

'UE a tenté de satisfaire les préférences politiques
et économiques de chague gouvernement partenaire
meéditerranéen. Depuis 2003, ce modéele a été renfor-
cé par la PEV bilatérale, dans laquelle certains pays
du sud de la Méditerranée voient un moyen d’établir
des relations plus étroites avec I'Europe sans devoir
attendre leurs voisins.

Tous les pays couverts par le Partenariat euro-medi-
terranéen sont membres de I'UPM. S’y sont ajoutés
un certain nombre d’autres voisins méditerranéens
comme I'Albanie, la Bosnie-Herzégovine, la Croatie,
la Mauritanie, Monaco et le Monténégro. La Libye jouit
du statut d’observateur et est invitée par la Prési-
dence.

Une fois obtenu le soutien des ministres, le Secrétariat

recherchera les fonds supplémentaires nécessaires en
dehors des affectations budgétaires traditionnelles. Ces

Objectifs, portée et méthodologie de I'étude

fonds devraient provenir du secteur prive, d'institutions
financieres internationales et de la coopération bilaté-
rale, ainsi que de contributions des Etats membres de
I’'UE et des Partenaires méditerranéens.

Ayant a I’esprit le programme de travail quinquennal
de Barcelone et la Déclaration du Sommet de Paris,
les ministres ont défini leur agenda de réunions mi-
nistérielles et se sont mis d’accord sur les priorités
pour le programme de travail 2009, conformément aux
domaines clés identifiés a Paris. Des actions ont été
prévues pour 2009 dans les secteurs suivants : trans-
ports, enseignement supérieur, énergie, environnement,
commerce, justice, liberté et sécurité, économie et fi-
nances, développement durable, et renforcement du
role des femmes dans la société.

Alors que la politique européenne de voisinage conti-
nuera a impulser les relations bilatérales dans la régi-
on suivant une approche différenciée, le Processus de
Barcelone : Union pour la Méditerranée viendra com-
pléter cette politique en renforcant la coopération tant
régionale qu’infrarégionale.
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1 Déclaration de Barcelone adoptée a la Conférence euro-médi-
terranéenne, 27-28/11/1995.

2 Communication de la Commission sur le Partenariat euro-
méditerranéen et le marché unique, Bruxelles, 23.09.1998,
COM (1998) 538 final.
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Initialement les PM étaient au nombre de 12 : Algérie, Chypre*,
Egypte, Israél, Jordanie, Liban, Malte*, Maroc, Autorité pales-
tinienne, Syrie, Tunisie et Turquie. A partir de mai 2004, leur
nombre s’est réduit a 10, Chypre * et Malte* étant devenus
membres de I'UE.

4 «..Les ministres sont aussi convenus d’identifier ensemble
les domaines prioritaires ou une convergence réglementaire
est nécessaire pour exploiter pleinement le potentiel des Ac-
cords d'association. A cet égard, ils se sont référés en par-
ticulier aux normes et standards industriels, a la |égislation
sanitaire et phytosanitaire, aux droits de propriété intellec-
tuelle et industrielle, a la législation sur la concurrence et a la
|égislation douaniere. La Communication de la Commission
sur le Partenariat euro-méditerranéen et le marché unique
contient des lignes de conduite dans ces domaines. Le Pro-
gramme Euro-Med Marché doit étre utilisé pour réaliser des
avancées concretes sur ces questions... ». 1ére réunion euro-
meéditerranéenne sur le commerce, Bruxelles, le 29 mai 2001,
Conclusions de la présidence.

5 « La conférence a salué le lancement de trois programmes
sur... et sur les Mécanismes du marché euro-méditer-
ranéen (EUROMED MARCHE). » 4e Conférence euro-médi-
terranéenne des Ministres de I'lndustrie, Malaga, 9/10 avril
2002, 7800/02 (Presse 92).

6 Conclusions de la conférence des ministres euro-méditer-
ranéens du Commerce, Palerme, 7 juilet 2003, EUROMED
REPORT, édition n° 64, 9 juillet 2003, EuropeAid Office de
coopération.

7 Conclusions de la Vlle Conférence euro-méditerranéenne des
ministres des Affaires étrangeres, Luxembourg, les 30 et 31
mai 2005.

8 10e Anniversaire Sommet euro-méditerranéen, Barcelone,
les 27 et 28 novembre 2005; Conseil de I'Union européenne,
Déclaration du président, Bruxelles, le 28 novembre 2005,
15073/05 (Presse 326).

9 6e Conférence Euromed des ministres du Commerce, Prési-
dence de I'Union européenne, Portugal 2007.

10 Conférence euro-méditerranéenne a mi-parcours des min-
istres des affaires étrangeres, Crete, les 26 et 27 mai 2003,
Conclusions de la Présidence, EuroMed Report, Edition n® 59
du 13 juin 2003, p. 6.

11 Conclusions de la Présidence, n° 6 op. cit.
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Résultats des réunions des
groupes de travail et de leurs
travaux réalisés en 2008 dans

le cadre de la 5¢ phase du
Programme EuroMed Marché :
“Vers la zone de libre échange”

6 ETUDES COMPARATIVES SUR:

1) Les marchés publics dans le Partenariat euro-méditerranéen

2) La coopération douaniére et la lutte contre la contrefacon et la
piraterie dans le Partenariat euro-méditerranéen

3) Les droits de propriété intellectuelle dans le Partenariat
euro-méditerranéen

4) L’audit et la comptabilité dans le Partenariat euro-méditerranéen
5) Les services financiers dans le Partenariat euro-méditerranéen

6) Les regles de concurrence dans le Partenariat euro-méditerranéen



Objectifs, portée et méthodologie
de I’étude

Les objectifs de I'étude intitulée « Vers la zone de libre
échange » furent débattus et arrétés a I'occasion de
la conférence de lancement de la 5e phase du Pro-
gramme EuroMed Marché tenue a Bruxelles les 21 et
22 janvier 2008 et furent repris dans les conclusions
opérationnelles approuvées a I'issue de cette con-
férence. Il fut convenu de réaliser une analyse appro-
fondie de I'évolution depuis 2002 jusqu’a aujourd’hui
dans les 6 domaines prioritaires couverts par le pro-
gramme (Marchés publics ; Coopération douaniere et
lutte contre la contrefagon et la piraterie ; Droits de
propriété intellectuelle ; Audit et comptabilité ; Regles
de concurrence ; et Services financiers).

Objectif général

Analyser le niveau d’évolution réel dans chacun des 6
domaines prioritaires du marché intérieur couverts par
la 5e phase du Programme EuroMed Marché a la fois
dans tous les pays partenaires méditerranéens et dans
chacun d’eux, et aussi en rapport avec la création de
la zone de libre échange en 2010.

L'idée de départ était d’obtenir une image réelle de
la situation actuelle et de définir les actions futures a
prendre éventuellement. Ceci a résulté dans une étude
réalisée par les principaux experts de I’'UE avec le con-
cours des membres des groupes de travail pour chague
theme.

Lors des réunions des groupes de travail et afin de per-
mettre a leurs membres d’analyser le niveau d’évolution
réel dans le domaine prioritaire qui les occupait, nous
avons pris comme point de départ :

* les Accords d’association conclus par chaque Parte-
naire méditerranéen avec I'Union européenne.
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* Les Plans d’action de chaque Partenaire méditer-
ranéen dans le cadre de la politique européenne de
voisinage

Méthodologie

Les 6 groupes de travail furent constitués a I'occasion
de la Conférence de lancement de la 5e phase tenue a
Bruxelles les 21 et 22 janvier 2008. Le point de départ
a été le questionnaire concernant la situation actuelle
dans ce domaine prioritaire.

Au cours de chaque réunion de groupe de travail, les
membres ont eu I'occasion de discuter des premiers
résultats et réponses au questionnaire, et chaque
délégation a pu ajouter ses remarques, suggestions et
propositions concernant le rapport relatif a son pays.

Objectifs généraux des réunions des Groupes de
travail :

e Discuter des priorités communes des Partenaires
méditerranéens et faire des propositions quant aux
prochaines mesures a prendre ;

e Promouvoir dans la région euro-méditerranéenne une
approche commune de la législation, des procédures
et de I’exécution dans le domaine couvert afin de
faciliter les échanges commerciaux entre les Parte-
naires euro-méditerranéens ;

e Encourager un échange d’expériences, connais-
sances et bonnes pratiques ;

e Consolider un réseau d’expertise sur le domaine
couvert parmi les Partenaires euro-méditerranéens;
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e Développer plus avant les contacts entre les admin-
istrations dans la région euro-méditerranéenne dans
les domaines respectifs.

Objectifs spécifiques :

e Analyser le niveau d’évolution réel dans les domaines
prioritaires couverts dans tous les pays partenaires
méditerranéens et en rapport avec la création de la
zone de libre échange a I’horizon 2010.

e Analyser le niveau d’évolution réel dans les domaines
prioritaires couverts dans chaque pays partenaire
méditerranéen.

e Constituer le Groupe de travail sur chacun des do-
maines prioritaires couverts, composé d’experts des
PM et des Etats membres de I'UE, en vue d’effectuer
une analyse comparative portant sur les aspects suiv-
ants :

- Développement institutionnel dans chaque PM.

- Rapprochement de la législation, normes et procé-
dures, et actions favorisant la coopération sud-
sud.

- Recenser les bonnes pratiques dans chaque PM.

- Elaborer une grille pour faciliter une analyse com-
parée.

- Préparer une publication donnant un apercu de

I’évolution dans ce domaine et contenant une évalu-
ation finale et des recommandations.

Objectifs, portée et méthodologie de I'étude

Principales caractéristiques des groupes de travail

Les groupes de travail ont été opérationnels pendant
toute I'année 2008 et leurs membres sont restés en
contact permanent, soit lors de la réunion de 4 jours
qui était prévue pour chaque groupe de travail, soit a
travers le site Internet du programme, courrier électron-
ique ou téléphone, afin de préparer la publication/étude
susmentionnée, tirer les conclusions finales et formuler
des propositions contribuant a la création de la zone
de libre échange.

Participants

En général, chaque groupe de travail était composé
de 30 membres des pays partenaires méditerranéens
(8 membres par pays) et de 2 ou 3 experts des Etats
membres de I'Union européenne. Chaque pays parte-
naire méditerranéen était représenté par maximum 3
participants qui avaient déja participé aux activités
des phases précédentes du programme. En regle
générale, les participants étaient des fonctionnaires
ou praticiens chargés des domaines prioritaires rete-
nus dans leurs pays respectifs, possédant minimum 5
années d’expérience professionnelle, tant du secteur
public que du secteur privé, et ayant une bonne con-
naissance de la langue francaise et/ou anglaise. ’'un de
ces 3 participants était le représentant permanent de
chaque PM au sein de chaque groupe de travail.

Experts des Etats membres de I'UE ou de la CE : dans
chaque réunion de groupe de travalil, il y avait 2, 3 ou
4 expert qui étaient chargés d’analyser et de discuter
les différentes questions avec les experts des PM et de
tirer les conclusions opérationnelles dans un domaine
prioritaire. Ces experts ont aussi analysé la situation
actuelle dans les domaines prioritaires dans chaque PM
ainsi que dans I'ensemble de la région MEDA.
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Il convient de souligner que pour cette 5e phase une
fonctionnalité spéciale a été créée sur le site du pro-
gramme afin de permettre aux membres des groupes
de travail de poursuivre leurs travaux entre la réunion
de leur groupe et la réunion pléniere des groupes de
travail a la fin de la 5e phase, et pouvoir ainsi livrer une
contribution utile a I’étude réalisée par les experts, par
le biais d’un échange d’informations et de documen-
tation. Cette fonctionnalité est accessible uniqguement
aux membres des différents groupes de travail pour
leur permettre d’échanger informations et documents
et suivre les progres des travaux des groupes de travail.
Elle a vocation a étre un outil de mise en réseau parmi
les membres.
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Section 1
Résumé exécutif

1.1. Cadre 1.2. Méthodologie
1.3. Apercu

1.1. Cadre

Le « Programme régional pour la promotion des instru-
ments et mécanismes du marché euro-méditerranéen »
(Programme EuroMed Marché), a été lancé en mai 2002
dans le cadre de la politique euro-méditerranéenne de
"'UE. Au cours de cette cinquieme phase, I'un des ob-
jectifs spécifiques du programme Marché est d’analyser
I’évolution depuis le début du programme et d’effectuer
une analyse comparative des aspects institutionnels
et juridiques, en examinant parallelement la situation
dans chaque pays et au sein de la région MEDA dans
son ensemble.

La présente étude vise a analyser cette évolution dans
le domaine des marchés publics.

1.2. Méthodologie

En ce qui concerne les marchés publics, I'analyse est
fondée sur les réponses a un questionnaire détaillé que
les autorités nationales ont été invitées a remplir. Le
questionnaire couvrait tous les principaux themes liés
a I'organisation institutionnelle, a I'expérience juridique
et aux perspectives de développement.

Ainsi, cinquante-deux questions ont été regroupées
dans les thémes-clé suivants :

1. cadre général : les pays MEDA ont été invités a
fournir certains chiffres concernant le role joué
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par les marchés publics dans le contexte de
leur économie ;

2. I'’encadrement des marchés publics : cette
section du questionnaire visait a comprendre la
réglementation nationale des marchés publics,
en particulier la structure des différentes régle-
mentations, si des réformes sont en cours, si
le pays est, ou non, membre de I’'Organisation
mondiale du commerce (OMC), et, dans I'affir-
mative, s’il a également signé I’Accord sur les
Marchés Publics (AMP) ;

3. entités qui opérent dans le domaine des mar-
chés publics : quel type d’organes surveillent
I'application de la réglementation des marchés
publics ? Si une autorité spécifique existe, quel-
les sont ses caractéristiques ?

4. pouvoirs adjudicateurs : combien sont les pou-
voirs adjudicateurs dans chaque pays ? ’achat
public est-il centralisé ou de quelque fagon coor-
donné ?

5. valeur des contrats publics a passer : y a-t-il des
seuils pour I'application de chaque réglementa-
tion ?

6. procédures d’attribution : les pays MEDA ont
été invités a fournir des informations sur les
procédures d’achat qu’ils utilisent, si et quand
la publication des avis est obligatoire, si une
préférence nationale s’applique ;

7. dématérialisation : statu quo dans chaque pays
MEDA ;

8. contrbles : en particulier, quel type de contrbles
administratifs sont prévus ?

9. recours ;

10. exécution du contrat ;

11. marchés publics et PME ;

12. coopération intra-regionale.

Ces sujets représentent les criteres les plus efficaces
afin d’évaluer chaque systeme national des achats
publics. Vu I'objectif du processus de Barcelone, a
savoir la mise en place d’une zone de libre-échange,
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il a également été fait référence dans le questionnaire
au cadre législatif de I'UE.

Il convient de souligner que la législation des marchés
publics de 'UE est basée sur un ensemble de principes
issus du traité CE : la libre circulation des marchandi-
ses, des services et des capitaux ainsi que la liberté
d’établissement pour les entreprises. Ces principes
concernent I'obligation de ne pas discriminer, au cours
d’une procédure d’attribution lancée par un pouvoir
adjudicateur, les fournisseurs qui sont basés au sein
de 'UE.

Tous ces principes ont été mis en ceuvre par des direc-
tives européennes, qui ont fourni une réglementation
détaillée. Apres la récente réforme en la matiere, deux
directives réglementent les marchés publics : la direc-
tive 2004/18/CE (secteurs classiques) et la directive
2004/17/CE (secteurs spéciaux). Deux autres direc-
tives régissent les recours : la directive 89/665/CEE
(secteurs classiques) et la directive 92/13/CEE (sec-
teurs spéciaux), toutes deux modifiées par la directive
2007/66/CE.

Mais d’autres aspects sont a prendre en considéra-
tion lorsqu’on analyse un systeme d’achats publics et
lorsqu’on vérifie si celui-ci se rapproche du modele
européen : la participation des PME aux procédures
d’adjudication, I'adoption de procédures électroniques,
I’existence d’une autorité indépendante, qui soit char-
gée de superviser les procédures.

Tous ces aspects ont donc été analysés, dans le but
de vérifier dans quelle mesure les législations nationales
des pays MEDA ont adopté des solutions similaires a
celles de la réglementation européenne.
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1.3. Apercu

Les données ont été organisées et les informations exa-
minées afin d’obtenir, conformément aux objectifs de la
cinquieme phase du Programme EuroMed Marché, une
analyse comparative du développement institutionnel,
du rapprochement Iégislatif, des meilleures pratiques
et d’une évaluation globale.

Tous ces aspects ont été développés dans le but de
mettre en évidence, d’une part, les similitudes et les
différences entre les partenaires MEDA et, d’autre part,
les situations et les tendances dans la zone MEDA
prise dans son ensemble. Ainsi, en ce qui concerne les
textes juridiques et les détails pratiques, un renvoi est
systématiquement fait aux sources officielles.

Toutes les informations qui sont ici rapportées et com-
mentées sont prises a partir des réponses apportées au
questionnaire par les délégations des pays MEDA. Une
synthése de leurs réponses a été présentée a chaque
délégation pour des commentaires durant I’été 2008.

Toutes les observations qui ont été recues a propos
de ces documents ont été prises en compte. Lors-
qu’aucun commentaire ne nous a été communique,
on en a déduit que la situation avait été correctement
décrite dans le résumé.
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Section 2
Profils des pays

2.1. Algérie 2.2. Egypte 2.3. Israél 2.4. Jordanie
2.5. Liban 2.6. Maroc 2.7. Autorité
palestinienne 2.8. Syrie 2.9. Tunisie

2.10. Turquie

2.1. Algérie

En Algérie la valeur totale des achats publics en 2006
dépassait les 18 milliards d’euros, ce qui représentait
environ 30% du PIB. En 20072, ce montant a été cer-
tainement plus élevé et il sera encore supérieur en 2008
en raison des importants marchés publics passés, ou a
passer, dans le cadre du plan quinquennal 2005-2010,
dont la valeur est supérieure a 100 milliards® d’euros.

2.1.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

Les marchés publics en Algérie sont régis par les dis-
positions du Décret présidentiel de juillet 2002, modifié
en 20083, qui promeut la concurrence, la transparence
et le traitement équitable dans la gestion des marchés
publics?. Tous les textes font partie d’un code.

La réglementation concernant les marchés publics
peut étre adoptée par la Commission nationale des
marchés publics, qui agit sous le contréle du ministere
des Finances. Avant I'adoption, tous les ministeres et
les institutions publiques sont consultés, notamment
les services techniques des travaux publics, de I'habitat
et des ressources hydrauliques.

Il'y a une étude en cours qui vise a moderniser et a
informatiser toutes les administrations et institutions
publiques : cette réforme aura une incidence tres forte
sur les marchés publics.
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L’Algérie ne fait pas partie de I'Organisation mondiale
du commerce, tandis qu’elle est membre observateur
de I’Accord sur les Marchés Publics. Un accord d’as-
sociation avec I'Union européenne est en vigueur.

2.1.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

Les organes responsables du contrble sur la passation
des marchés publics sont au nombre de quatre : la
Commission nationale des marchés publics, sous tutelle
du ministere des Finances ; la Commission ministérielle
(au niveau de chaque département ministériel) ; la Com-
mission de Wilaya (décentralisée) ; et la Commission
communale (au niveau des collectivités locales).

Il'y a un contréle externe a priori, au niveau de cha-
que Commission, et un contrdle interne, a savoir de
tutelle. Il n’y a pas vraiment d’autorité ad hoc, mais un
contréle a posteriori peut se dérouler au niveau de la
Commission nationale, du ministére des Finances et de
la Justice, de la Cour des comptes et de I'lnspection
générale de finances.

Il'y a une surveillance « interne » a chaque autorité et
une vérification qui se déroule a la suite d’un recours.
La surveillance interne fonctionne par les organismes
prévus par la réglementation. Les projets de marchés
publics sont aussi soumis, avant leur exécution, au
contrOle externe des differentes Commissions et ceci
indépendamment des autres types de contréle.

Outre la formation générale du personnel, il n’y a aucu-
ne formation spécifique pour les fonctionnaires chargés
de gérer les procédures des marchés publics. Il n’y a
pas non plus de controle spécifique sur I’'exercice des
activités de ces fonctionnaires.
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La législation sur les marchés publics s’applique obli-
gatoirement a toutes les entités publiques qui utilisent
des ressources publiques.

En 2008, I'application du code des marchés publics
sera élargie aux marchés passés par les entreprises
publiques.

Chaqgue entité est autonome pour ses achats selon les
seuils définis par la réglementation.

Il n’y a pas d’organisme central d’achat.

2.1.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La réglementation actuelle fait une distinction par rap-
port a la valeur des contrats, selon des seuils prédéfinis.
Au-dessus des ces seuils, les regles formelles concer-
nant la procédure de passation s’appliquent et les avis
ou les informations sont obligatoires.

Il existe différentes procédures d’adjudication prévues
par la loi®.

Le recours a la publicité par les journaux est obligatoire
pour les appels d’offres ouverts, les appels d’offres
restreints, les appels d’offres avec présélection et les
appels d’offres pour concours.

[’avis est écrit dans la langue nationale et traduit au
moins dans une langue étrangere. Il est également pu-
blié dans le Bulletin Officiel des Marchés de I'Opéra-
teur Public (BOMOP) et au moins dans deux journaux
nationaux.

Les membres de la Commission d’évaluation des offres

sont désignés par la personne responsable du pouvoir
adjudicateur. La qualité de membre de la Commission
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d’évaluation des offres est incompatible avec celle de
membre de la Commission pour I'ouverture de plis.

Des formulaires-standard, des cahiers des charges
conformes et des contrats-cadres sont mis a la disposi-
tion des pouvoirs adjudicateurs. Le cahier des charges,
qui constitue la partie principale de I'avis, doit contenir
tous les détails nécessaires aux soumissionnaires pour
préparer et proposer leurs offres.

Pour empécher toute discrimination, le projet de spé-
cification est soumis a I'approbation préliminaire de la
Commission responsable des marchés publics. Des
textes explicatifs sont aussi disponibles pour les pou-
voirs adjudicateurs.

["avis d’attribution est annoncé, en spécifiant tous les
éléments qui ont déterminé le choix.

Il n’est pas obligatoire que les sociétés intéressées
soient établies dans le pays pour répondre a un appel
d’offres.

Pour I'attribution des marchés publics, il y a une préfé-
rence pour les sociétés locales, y compris les sociétés
a capitaux mixtes, mais seulement par rapport au mon-
tant des actions détenue par I'entreprise algérienne. Il
s’agit d’un pourcentage de 15% pour tous les types de
contrats, mais concernant notamment les marchés de
fournitures et les sociétés a capitaux mixtes. La propor-
tion doit étre appliquée au moment de I'évaluation des
offres économiques. L’existence de cette préférence
doit étre indiquée dans I'avis du contrat.

Quant a la fin de la procédure, aucune négociation n’est

autorisée avec les soumissionnaires apres |'ouverture
des plis et pendant I’évaluation des offres.
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2.1.4. Marchés publics électroniques

En Algérie I’administration en ligne s’applique pour le
moment aux banques, aux assurances, a certaines
entités locales, et a I'administration de la loi. En tout
cas, tous les ministeres ont engageé I'informatisation
des moyens et des procédures.

La signature électronique est réglée par le code civil et
le code du commerce.

Les outils électroniques et Internet, qui sont disponibles
et diffusés dans le pays, devraient faciliter le dévelop-
pement de la dématérialisation.

Une étude est en cours.

2.1.5. Contréles, recours et exécution du contrat

En Algérie il existe trois types de contrble, a savoir un
contrdle interne, un contréle externe et un contrdle
de tutelle®.

En cas de conflit sur le choix du pouvoir adjudicateur,
un recours peut étre ouvert au sein de la Commission
responsable des marchés publics, mais seulement dans
les dix jours suivant la publication de I'avis d’attribution
provisoire. La Commission responsable dispose de dix
(10) jours pour émettre son avis, qui est notifié au pou-
voir adjudicateur et a I’'opérateur appelant.

Le contréle susmentionné est exercé conformément a la
réglementation des pouvoirs adjudicateurs et seulement
sur la base de la conformité avec les regles de passa-
tion. Dans ce cadre, une Commission pour I'ouverture
des plis est établie au sein de chaque autorité’.

Les recours peuvent étre introduits avant I’exécution

du contrat au sein de la Commission responsable ainsi
qu’au sein de la Commission nationale.
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Les opérateurs peuvent également avoir recours aux
juridictions compétentes.

Le code algérien de la procédure civile permet aux enti-
tés juridiques de droit public d’avoir recours a I'arbitrage
international pour résoudre tout type de conflit®. Cette
possibilité est donnée seulement dans le cas ou une
clause compromissoire est prévue dans le contrat®.

En ce qui concerne la phase d’exécution du contrat,
tout est prévu dans le contrat ou codifié par les regles
générales sur les marchés publics. Outre les recours
précontractuels qui font déja partie de ses compéten-
ces, les conflits nés pendant I’exécution du contrat
sont également réglés par la Commission nationale des
marchés publics.

2.1.6. Marchés publics et PME
Par rapport aux marchés publics et aux PME, aucun

reglement spécifique n’existe et les regles générales
s’appliquent également a tous les soumissionnaires.
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2.2. Egypte

En Egypte le pourcentage des achats publics par rap-
port au PIB national pour la période 2006/2007 a été
de 2,4%°. La répartition de ce montant se présente de
la maniere suivante : les fournitures ont représenté 40%
du total, les services 38% et les travaux 22%.

2.2.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

Les marchés publics égyptiens sont régis par la loi
n° 89/1998 (telle que modifiée)'". La version contrai-
gnante de la loi en arabe et son reéglement exécutif
sont disponibles sur les sites Internet du ministére des
Finances et de I'Autorité générale pour les services du
gouvernement (GAGS)'2.

Quant a la réglementation en matiére d’adjudication,
celle-ci est adoptée par tous les services administratifs
du gouvernement' et aucune variation régionale de
loi d’acquisition n’est admise : en fait celle-ci est une
loi unifiée qui s’applique aux toutes les autorités. Pour
I’adoption de cette loi, aucune procédure de consul-
tation ou évaluation d’impact n’a été faite.

Un fort impact sur les marchés publics a été également
produit par la volonté du gouvernement de développer
I'informatisation de I'administration publique. Un portail
générique de services en ligne du gouvernement a été
créé', tandis qu’un portail spécifique pour la dématé-
rialisation des marchés publics vient d’étre développé
sur Internet'®.

Une influence importante sur les marchés publics dérive
du réle que I'Egypte joue au niveau international, et
en particulier dans le cadre de certains accords que
I"Egypte a signé. L'Egypte est membre de I'OMC et de
plusieurs accords commerciaux'®. Pourtant, I'Egypte
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n’est pas partie a I’Accord sur les Marchés Publics
dans le cadre de 'OMC.

2.2.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

La GAGS est I'autorité chargée de contrdler la mise
en ceuvre des marchés publics. Conformément a la
loi, un représentant du ministere de Finances'” doit
étre un membre des commissions d’achat, qui sont
constituées par chaque autorité administrative pour
tous les achats dépassant le seuil de 250.000 livres
égyptiennes (30.232 euros)'®.

Quant aux pouvoirs adjudicateurs, les marchés publics
sont dirigés indépendamment par chaque autorité
publique (systeme décentralisé). Chaque entité a une
autorité compétente responsable de la mise en ceuvre
de la loi'™.

Il'y a environ 625 pouvoirs adjudicateurs en Egypte.
L’application de la réglementation concernant les mar-
chés publics est obligatoire pour toutes les entités pu-
bliques. Il n’y a pas d’organisme central d’achat.

Néanmoins, tout en s’efforcant d’harmoniser et de
normaliser I'achat des produits de base généralement
utilisés, le gouvernement adopte désormais une ap-
proche d’achats massifs. Le gouvernement est en train
d’utiliser des accords-cadres pour le Programme de
Substitution des Véhicules Motorisés.

Durant les années 2006 et 2007, la GAGS a introduit et
adopté 'acquisition centralisée pour la premiere fois :
cing ministeres sélectionnés ont consolidé leurs besoins
annuels en articles couramment utilisés, pris des ac-
cords sur les cahiers des charges et les besoins unifies
et donc délégué I'achat et la gestion a la GAGS?.
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2.2.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La réglementation en matiere d’attribution des marchés
publics ne distingue pas la différente valeur des contrats
a passer. Les procédures formelles de passation de
contrats s’appliquent a tous les marchés publics in-
dépendamment du seuil.

II'n’y a, en général, aucune relation entre la valeur du
contrat et la méthode d’acquisition. La loi définit en
fonction de différents seuils les procédures de passa-
tion et les autorités pour les circonstances d’urgence?'.
La procédure locale d’adjudication peut étre utilisée
si la valeur du contrat est inférieure a 200.000 livres
égyptiennes (24.185 EUR) et seulement les operateurs
locaux sont invités.

Des documents types pour les appel d’offres, tels que
les demandes de soumission, ont été récemment ré-
digés et employés par le ministere des Finances pour
["acquisition des services professionnels et I'appro-
visionnement en produits de base. Deux formes de
contrats-cadres sont disponibles : un contrat pour I'ap-
provisionnement en produits de base et un contrat pour
les services de construction. Un mémorandum adminis-
tratif a été fourni a toutes les entités gouvernementales
pour introduire des contrats conformes.

Selon la loi, les décisions d’attribution et les conclu-
sions d’évaluation doivent étre publiées. Quant aux
documents de passation, la loi stipule qu’ils doivent
étre publiés en arabe. En cas de procédure ouverte
a la participation étrangere, les documents de I'appel
d’offres doivent étre publiés a la fois en I'arabe et dans
une langue étrangere?®.

LLes soumissionnaires doivent avoir un statut juridique
en Egypte et doivent étre enregistrés conformément
aux lois applicables. Il y a une préférence nationale
s’appliquant a I'attribution des contrats : en fait les of-

fres comprenant des services ou des travaux effectués
localement ou des articles de base produits localement
sont considérées comme les offres les moins cheres si
leur prix ne dépasse pas de 15% I'offre comprenant des
biens ou des services étrangers ou importes.

Toutes les offres sont publiguement ouvertes a
I’échéance et a I'endroit prédéterminés. Les contrats
sont modifiés en cas d’augmentation ou de diminution
des quantités nécessaires ou s'il y a nécessité d’aug-
menter les prestations dans le cadre des contrats de
construction.

En ce qui concerne les contrats de travaux, en 2008
la loi 98/1998 a été modifiee pour mitiger les effets de
I’augmentation des prix des matériaux de construction.
La loi ainsi modifiée oblige les pouvoirs adjudicateurs
a réviser tous les quatre mois les prix de la plupart des
contrats passés.

2.2.4. Marchés publics électroniques

L’Egypte a mis en ceuvre I'administration en ligne depuis
juillet 200122, La loi prévoit des dispositions spécifiques
pour la signature électronique : dans certains cas les
signatures et les documents électroniques peuvent
suffire comme preuve juridique®.

Selon le plan pour le développement de I'administration
en ligne, a savoir la premiere phase de I'automatisa-
tion du cycle d’acquisition, un portail pour les marchés
publics électroniques a été développé et ouvert sur
Internet?®. Depuis ao(t 2007, le portail est en ligne et
les fournisseurs ont déja commencé I'enregistrement
de leurs données.

La mise en ceuvre de la dématérialisation des services
en Egypte prend en considération le concept d’intero-
pérabilité, qui est déja opérationnel dans une partie des
projets actuels, si bien que les communications entre
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les différents secteurs et unités gouvernementaux se
déroulent normalement.

Dans ce contexte, les marchés publics électroniques
ont été mis en ceuvre : un portail central d’acquisition a
été ouvert, proposant un grand nombre de procédures
d’adjudication en ligne®.

Les outils informatiques et la connexion a large bande
sont trés répandus en Egypte, le gouvernement four-
nissant Internet pour la connexion libre et la connexion
a bande large étant disponible pour un colt minimal,
si bien que la plupart des ministeres sont reliés a In-
ternet.

Les obstacles principaux au développement d’un sys-
téme fonctionnant correctement pour la dématériali-
sation des achats sont les limites de la législation, des
infrastructures publiques et privées, des ressources
qualifiées, et de la formation technique.

Aujourd’hui la signature électronique est acceptée pour
la mise en ceuvre de tout projet relatif a I’'administration
en ligne. Il y a une autorité d’homologation ddment
autorisée. L'Egypte n’utilise pas les enchéres électro-
niques.

2.2.5. Controles, recours et exécution du contrat

Pour chaque passation, I'autorité compétente au sein
de I'organisme, de I'unité ou de I'autorité doit nom-
mer une commission d’achat, qui est composée d’ex-
perts techniques, financiers et Iégaux, afin d’assurer la
conformité aux lois applicables et de diriger et surveiller
le processus de passation.

Cette commission doit approuver toutes les actions et
conclusions concernant I'acquisition. Les membres de
la commission ont le droit de nommer une sous-com-
mission complémentaire des membres techniques afin
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d’examiner les aspects spécifiques qui sont indiqués
par la commission comme pertinents au marché public
sur le point d’étre passé.

[l'y a un bureau spécialisé et des procedures de plain-
te bien définies afin de donner au soumissionnaire la
possibilité de déposer un recours?’. Le ministére des
Finances a publié la circulaire générale n° 1/2008 qui
confirme I'obligation d’indiquer pour chaque appel d’of-
fres le temps et les procédures pour les recours des
soumissionnaires.

Quant a I'exécution du contrat, une fois que la com-
mission d’achat prend sa décision et que toutes les
procédures d’adjudication ont été complétées, trois
copies du contrat doivent étre signées ; un contrat dd-
ment signé est remis au prestataire gagnant?®.

2.2.6. Marchés publics et PME

Entre juillet 2006 et juin 2007, 1211 marchés publics
ont été passés avec des PME? par 94 entités gouver-
nementales pour une valeur totale de 31.666,579 EGP
(3.829.393 EUR)®,

La loi n® 89/1998 fournit des dispositions afin de stimu-
ler la participation et le succes de PME dans le cadre de
la passation de marchés publics®'. Grace a cette loi, les
PME ont le droit d’obtenir au moins le 10% de la valeur
des contrats passés par le gouvernement.

2.2.7. Coopération intra-regionale

Une coopération avec le COMESA (Common Market for
Eastern and Southern Africa) concernant les marchés
publics électroniques en est a un premier stade. Il faut
souligner qu’un sous-comité d’experts Iégaux est en
train de réviser I'accord du COMESA®.
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2.3. Israél

Le pourcentage de la valeur des achats publics par
rapport au PIB en Israél est de 35%%® ; ce montant est
réparti, selon le type de contrats, de la maniere suivante
: travaux 5%, services 20%, fournitures 10%.

2.3.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

La loi pour les marchés publics est le cadre légal dans le
domaine des achats publics et fait partie d’'un code.

En Israél, toutes les autorités centrales doivent appli-
quer la loi pour les marchés publics et les autorités ré-
gionales adoptent des lois analogues. Il y a une réforme
en cours actuellement qui aura une forte incidence sur
les marchés publics.

Une influence importante sur les marchés publics dérive
également de certains accords ou organisations dont
Israél est partie. En fait, Israél est membre de 'OMC
et de I’Accord sur les Marchés Publics. En outre, il a
conclu des accords bilatéraux et multilatéraux avec
I'UE, les Etats-Unis, le Mexique, le Canada et la Tur-
quie.

2.3.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

["autorité chargée de contrbler les marchés publics est
I'Unité gouvernementale d’achat. Elle effectue égale-
ment des appels d’offres centralisés pour les autorités
gouvernementales. Le bureau de I'autorité est nommeé
par le Comptable général. En tant que service d’achat
central, I'Unité gouvernementale coordonne également
les marchés publics de différentes entités.

Pour les fonctionnaires qui traitent les marchés publics
une formation spécifique n’est pas obligatoire. L'Unité
gouvernementale d’achat est le service chargé de vé-
rifier que la formation des fonctionnaires est suffisante
et mise a jour.

II'y a environ 50 pouvoirs adjudicateurs en Israél : ce
sont les autorités et les ministeres centraux qui doivent
respecter avant tout la discipline de marchés publics.
Les reglements de marchés publics sont aussi obliga-
toires pour la plupart des entités publiques.

2.3.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La loi de marchés publics a distingué les différentes va-
leurs des contrats a passer : le seuil prévu est d’environ
60.000 EUR®*4, mais les regles formelles concernant la
procédure d’adjudication s’appliquent déja au-dessus
d’un seuil d’environ 7.000 EUR. Quant aux procédures
de passation, la |égislation israélienne identifie différen-
tes méthodes par rapport a la valeur du contrat®.

En général, les formulaires-standard, les cahiers des
charges-type et les contrats-cadres ne sont pas mis a
la disposition des pouvoirs adjudicateurs, tandis que
des textes explicatifs (par exemple des orientations)
sont mis en ligne sur le site Internet de I’'Unité gouver-
nementale d’achat.

A la fin de la procédure, il n’est pas obligatoire de pu-
blier les résultats de la passation. Néanmoins, il y a
une obligation d’ouvrir les offres devant les soumis-
sionnaires.

Les procédures d’adjudication doivent étre conduites
dans la langue officielle nationale. Par rapport a I’attri-
bution du marché public, il y a aussi une regle de préfe-
rence nationale, s’appliquant a un certain pourcentage
des marchés publics.
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2.3.4. Marchés publics électroniques

Israél a développé un systeme interactif d’offres électro-
niques pour tous les secteurs des marchés publics.

Les outils informatiques et la connexion a large bande
sont suffisamment répandus en Israél, si bien qu’aucun
obstacle ne devrait géner le développement d’un sys-
teme de marchés publics électroniques.

Une réforme en cours vise a faire fonctionner tous les
outils d’achat en ligne. Actuellement, il n’y a pas de
reglement spécifique pour la signature électronique,
mais une réforme dans ce domaine est en cours.

La loi stipule que les contrats portant sur plus de 100
millions USD doivent étre passés par voie électronique.
Le systeme interactif vise pour le moment a la soumis-
sion électronique des offres financieres.

Quant a la dématérialisation des certificats, les autorités
israéliennes publient un plan annuel pour I'utilisation des
attestations électroniques dans les marchés publics. Il y
a un contréle effectué par une autorité d’homologation
ddment autorisée.

2.3.5. Contrdles, recours et exécution du contrat

Le service juridique de I'Unité d’achat du gouvernement
est chargé d’un contrOle préventif, de type administratif
et limité aux valeurs de passation. Néanmoins, pratique-
ment aucune offre n’est annulée suite a ce controle.

La loi permet aux soumissionnaires ou en général aux
candidats de déposer une plainte. Des délais sont pré-
VUS pour poser des questions et demander des éclair-
cissements. A cette fin, des questions peuvent étre
posées au pouvoir adjudicataire dans un délai établi
(plusieurs semaines).
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Quant a I'exécution du contrat, les prestataires obtien-
nent quelques semaines pour organiser leur activité. Si
un conflit surgit, il y a un service juridique chargé de la
résolution a I’amiable des conflits.

2.3.6. Marchés publics et PME

La plupart des contrats donnent aux PME I'occasion
de participer aux appels d’offres. Le Comptable général
publie des orientations afin de stimuler la participation
des PME dans les procédures de marchés publics.

2.3.7. Coopération intra-regionale

Israél n’a pas d’expériences de coopération avec
d’autres pays partenaires méditerranéens dans le
secteur des marchés publics ou des marchés publics
électroniques, en dehors de celle acquise dans le cadre
du Programme EuroMed Marché.

53



2.4.Jordanie

En Jordanie la valeur des marchés publics, y compris
les contrats de travaux, fournitures et services, s’éleve
approximativement a 1 milliard JOD (environ 1.008 mil-
lions EUR), tandis que le PIB en 2006 était de 14,101
milliards JOD (environ 14.125 millions EUR).

2.4.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

Le cadre législatif consiste principalement en trois tex-
tes de loi : i) le reglement pour les travaux gouverne-
mentaux n° 71 de 1986, par la suite modifié, traitant
des travaux et des services d’ingénierie ; Il) la loi sur les
approvisionnements gouvernementaux n°® 32 de 1993,
par la suite modifiée, traitant des fournitures et d’autres
services ; et iii) un reglement plus spécifique portant sur
I’achat unifié des médicaments et fournitures médicales
de 2002.

Les copies de ces lois sont disponibles sur les sites
Internet de la Direction d’appels d’offres du Gouver-
nement (Government Tenders Directorate — GTD), du
Département pour les approvisionnements généraux
(General Supplies Department — GSD) et du Dépar-
tement d’achat unifié (Joint Procurement Department
— JPD) pour 'acquisition de fournitures médicales®.

La Jordanie a entamé un processus de réforme dans le
secteur des marchés publics en publiant, en coordina-
tion avec la Banque mondiale, un rapport d’évaluation
de la passation des contrats par pays (Country Procu-
rement Assessment Report — CPAR). Les étapes prin-
cipales de la réforme sont : i) la réalisation du nouveau
reglement pour les marchés publics, déja en phase de
projet ; i) la consultation avec les parties intéressées ;
iii) la révision juridique pour I'approbation finale.
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Selon le projet, les objectifs du nouveau reglement sont
principalement la simplification des procédures, y com-
pris les recours, et I'encouragement des PME, a savoir
leur participation aux procédures d’adjudication.

Dans les années 90, la Jordanie a conclu des accords
de libre-échange avec plusieurs pays de la région, y
compris 'Egypte, la Syrie, le Maroc, la Tunisie, I'Algérie,
le Liban et I’Autorité palestinienne.

2.4.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

Il'y a trois principaux organismes publics qui operent
dans le secteur des marchés publics, leur compétence
correspondant aux normes susmentionnées.

La GTD traite de I'acquisition des travaux dépassant
500.000 JOP et des services d’ingénierie dépassant
30.000 JOD. Le GSD traite des fournitures de marchan-
dises et d’autres services pour les montants dépassant
20.000 JOD. Le JPD traite I'acquisition des fournitures
médicales de tout montant.

L’autorité qui contrdle les marchés publics est le Bureau
d’audit. Cette entité du gouvernement ne contréle que
les dépenses publiques.

La Jordanie adopte un systeme centralisé basé sur les
trois organismes d’achat susmentionnés (GTD, GSD
et JTD). En conséquence les autres entités gouverne-
mentales peuvent agir indépendamment uniqguement
en-dega des seuils prévus.

Les lois stipulent que les contrats de travaux publics
doivent étre passés par des commissions fonctionnant
a différents niveaux institutionnels, avec des seuils dé-
croissants a partir des administrations centrales jusqu’a
celles locales®”. Le méme systeme est utilisé pour les
fournitures des contrats de biens et de services®.

curomed MARCHE



2.4.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

Le cadre réglementaire dans I'attribution de marchés
publics s’applique en général a tous les contrats publics
des entités qui remplissent les conditions placées par
la définition d’ « organisme de droit public ».

La réglementation des marchés publics distingue la
valeur des adjudications a passer par les commissions.
Les procédures formelles de passation s’appliquent aux
marchés publics dépassant les seuils de 6.000 EUR
pour les travaux et services d’ingénierie, et de 1.200
EUR pour les fournitures et autres services. Quand la
valeur du contrat dépasse ces seuils, un avis d’infor-
mation est obligatoire.

Les procédures d’attribution des contrats de travaux
publics et de services d’ingénierie sont établies par le
reglement sur les travaux gouvernementaux de 1986,
par la suite modifié, et par les instructions publiées
conformément au reglement. La commission susmen-
tionnée dans le paragraphe 2 sélectionne la meilleure
offre, selon les critéres de sélection établis par I'avis,
et passe le contrat ; sa décision est par la suite ratifiée
par le pouvoir adjudicateur.

La décision d’attribution est alors notifiée au concurrent
sélectionné. Cette décision ne peut pas étre changée
ou modifiée, sauf par une décision ultérieure publiée
par la méme commission, qui sera soumise a la rati-
fication du pouvoir adjudicateur, et uniguement dans
des circonstances exceptionnelles. Pour des raisons
de transparence, les résultats des adjudications sont
toujours publiés.

Afin de simplifier la soumission des offres, des formulai-
res standard sont mis a disposition par les entités d’at-
tribution, ainsi que le texte explicatif et les orientations;
I'utilisation de la langue anglaise est permise pour les
offres internationales, tandis que pour les offres locales
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il est obligatoire d’utiliser la langue nationale, méme si
les cahiers des charges et les documents techniques
peuvent étre fournis en anglais.

Les sociétés étrangeres qui veulent présenter une of-
fre doivent s’enregistrer, apres I'attribution du contrat,
aupres du ministere du Commerce et de I'Industrie et
de I’Association des ingénieurs de la Jordanie ou de
I’Association des adjudicataires pour les services d'’in-
génierie et les contrats de travaux de la Jordanie. Apres
la passation, les sociétés étrangeres doivent établir des
bureaux locaux en Jordanie.

La loi contient un principe de préférence nationale pour
un certain pourcentage des marchés de fournitures®.

2.4.4. Marchés publics électroniques

La Jordanie est en train d’améliorer I'administration en
ligne, bien qu'il y ait plusieurs obstacles a son dévelop-
pement, parmi lesquels les prix élevés de la connexion
Internet et la faiblesse des infrastructures télématiques.
Le ministere des Technologies de I'Information et de la
Communication (Ministry of Information and Communi-
cations Technology — MOICT) est I'entité du gouverne-
ment en charge de I'administration en ligne.

La plupart des avis d’acquisition pour les travaux et
les documents pour les services et les fournitures sont
disponibles sur Internet et peuvent étre téléchargés par
les soumissionnaires intéressés. Des réformes et des
projets pilotes sont en cours dans les secteurs de la
soumission électronique, de la signature électronique
et de ’'homologation électronique.

2.4.5. Controles, recours et exécution du contrat

’autorité qui contréle les marchés publics est le Bureau
d’audit®®. Comme mentionné ci-dessus, cette autorité
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ne contréle que les dépenses publiques. Les pouvoirs
adjudicateurs utilisent des unités internes de controle,
compétentes pour les contrdles administratifs.

Les recours peuvent étre activés devant les autorités
judiciaires compétentes par les personnes ou les socié-
tés intéressées. Ces recours sont soumis a des délais
stricts, parce que la réglementation pertinente en la
matiere stipule que le plaignant dispose de 2 a 4 jours
ouvrables pour déposer sa plainte*'.

LLa résolution de conflits est encadrée par les clauses
spéciales dans les contrats-cadres rédigés par les pou-
voirs adjudicateurs.

2.4.6. Marchés publics et PME

Actuellement, la Jordanie n’a pas de I€gislation spéci-
fique sur la participation des PME dans les procédures
d’adjudication. Néanmoins, I'un des objectifs des pro-
jets des nouveaux reglements des marchés publics,
qui sont en train d’étre préparés, est de stimuler et de
soutenir les PME.

2.4.7. Coopération intra-regionale

Comme mentionnée ci-dessus, la Jordanie a signé plu-
sieurs accords de libre-échange avec les pays arabes
de la région*.

Dans le secteur des marchés publics, ces accords im-
pliquent une mise en ceuvre ultérieure pour atteindre les
objectifs suivants : i) encourager la libre prestation de
services ; ii) éliminer la discrimination et augmenter la
transparence ; i) renforcer la coopération technique ; iv)
répondre aux exigences des Iégislations internationales,
telles que les modeles CNUDCI#,
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2.5. Liban

Le pourcentage d’achat public par rapport au PIB na-
tional au Liban est de I'ordre de 11% a 17%*. Ceci
est une estimation tres officieuse, dans la mesure ou il
n’existe ni données officielles ni statistiques autorisées
concernant ces informations.

2.5.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

Pour une réglementation générale des marchés pu-
blics*, il faut faire référence a la loi sur la comptabilité
publique n° 14/969 et a plusieurs décrets d’exécu-
tion qui en fournissent les détails et réglementent la
constitution de la Commission de contrble centrale (qui
englobe la Commission des appels d’offres).

Puisque ce cadre est maintenant périmé, un projet
de loi des marchés publics (LMP) et un projet de loi
de gestion des marchés publics (LGMP) (2007) sont
maintenant examinés par les autorités compétentes
avant leur approbation®. Les conditions contractuelles
générales (CCG), datant de 1943, sont également a
I’étude pour une réforme.

Le projet de loi et de nouvelles CCG prévoient égale-
ment une modalité alternative au recours judiciaire pour
la résolution des conflits. En méme temps, il y a des
initiatives pour introduire la nouvelle législation concer-
nant la certification numeérique, la signature électronique
et la dématérialisation des marchés publics.

Tous les types d’entités publiques doivent appliquer les
regles d’acquisition, mais le statut organisationnel de
certaines entités autonomes, telles que le Conseil de
développement et reconstruction (CDR) ou I’Electricité
du Liban (EDL), peut comporter des exemptions. Quant
aux municipalités, elles appliquent le cadre des marchés
publics avec certaines exceptions®’.
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En ce qui concerne sa participation dans les organi-
sations internationales ou aux accords appropriés, le
Liban a acquis le caractere d’observateur a I'Organi-
sation mondiale du commerce (OMC) et un groupe
de travail a été institué le 14 avril 1999. Le Liban n’est
pas partie a I’Accord sur les marchés publics (AMP),
méme s’il demandera le statut d’observateur lors de
son adhésion a 'OMC en vue d’entamer par la suite
des négociations pour son adhésion.

2.5.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

LLa Commission des appels d’offres (CAO) est I'autorité
chargée de controler les marchés publics*®. En fait, la
Commission s’occupe de tous les processus centralisés
d’acquisition pour les entités publiques, a I’exclusion
des agences autonomes*®. Dans le nouveau projet de
LGMP, une nouvelle autorité est établie pour contréler
et réglementer les marchés publics.

Les employés et le personnel de la CAO sont des
fonctionnaires nommeés conformément aux lois et aux
reglements applicables. La Commission de la fonction
publique est chargée de diriger le processus de recru-
tement®®. Toutes les entités publiques sont soumises
au controle de la Cour d’audit.

’acquisition est décentralisée pour les achats au-des-
sous d’un certain seuil, si bien que toutes les entités
publiques ont une certaine juridiction pour passer des
contrats. Néanmoins, sur la base du nouveau projet de
LMP, les achats seront entierement décentralisés.

II'n’y a aucune centrale d’achat au Liban qui soit char-
gée de tous les marchés publics. La CAO traite des
achats au-dessus de 45.000 EUR ; néanmoins, selon
le nouveau projet de LMP, une nouvelle autorité pourra
traiter les achats d’une maniere centralisée.
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2.5.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

Le nouveau projet de LMP n’a été pas encore été ap-
prouvé, mais une fois fait, des décrets seront publiés
établissant des nouveaux seuils®'. Quant a la loi actuel-
le, tous les achats au-dessus de 100.000.000 LBP (ou
environ 45.000 EUR) doivent étre mis en concurrence
par la CAO via un avis public.

D’autres achats ayant une valeur entre 1.400 et 45.000
EUR peuvent étre traités par le pouvoir adjudicateur via
une annonce publique ou un appel d’offres restreint (par
invitation directe). De plus petits achats peuvent suivre
une procédure négociée informelle. Les regles formelles
concernant la procédure d’adjudication s’appliquent
au-dessus de 1.400 EUR : dans ce cas, les avis et les
informations sont également obligatoires.

Des formulaires-standard, des cahiers des charges-type
ou des contrats-cadres sont mis a la disposition des
pouvoirs adjudicateurs. Les textes explicatifs ne sont
pas mis a la disposition, mais les agences centrales
telles que I'lnspection centrale, la Cour des comptes
et TOMSAR fournissent sur demande les conseils né-
cessaires.

Afin d’étre acceptée comme soumissionnaire une so-
ciété doit avoir un bureau établi au Liban (a savoir son
bureau ou celui d’'une société partenaire). Selon le type
du contrat passé, une préférence nationale s’applique®:
a ce propos, la nouvelle loi n’a pas encore décidé le
pourcentage®. Les procédures d’adjudication doivent
étre conduites dans la langue nationale, mais les ca-
hiers des charges techniques peuvent étre en langue
étrangere.

Actuellement, il n’est pas obligatoire de publier les ré-

sultats a la fin de la procédure, mais le projet de LMP
prévoit la publication comme condition obligatoire. A
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la fin de la procédure d’adjudication, les offres doivent
étre ouvertes devant les soumissionnaires.

2.5.4. Marchés publics électroniques

Le projet libanais d’administration en ligne a été divisé
en quatre piliers, respectivement dédiés aux aspects
juridiques, techniques, de gestion des services et de
renforcement des capacités.

L’OMSAR mene cette initiative et dirige I’'avancement
des applications de I'administration en ligne®. A la fin
de 2007, le Liban a adopté une stratégie d’adminis-
tration en ligne comportant quatre priorités : réforme
électronique ; citoyenneté électronique ; commerce
électronique ; communauté électronique.

’une des préoccupations principales de la nouvelle
stratégie d’administration en ligne est I'interopérabilité®®.
En outre, des réformes sont en cours dans les sec-
teurs des transactions électroniques et de la signature
électronique.

Les marchés publics électroniques sont actuellement
a I'étude. La nouvelle LGMP envisage I'utilisation des
moyens électroniques pour I'acquisition. Le méme prin-
cipe sera mis en ceuvre pour la publication des décrets,
qui suivront I'approbation de la loi®.

Il est important de remarquer que les outils informati-
ques et les connexions a large bande sont suffisamment
répandus au Liban et que le secteur prive est tres bien
équipé et relié. La plupart des institutions publiques ont
des connexions a large bande ou peuvent étre facile-
ment reliées si nécessaire.

2.5.5. Contrdles, recours et exécution du contrat

Il existe deux types de contrbles : a priori et a poste-
riori. Par exemple, des contréleurs financiers examinent
les documents des offres et font des recommanda-
tions d’attribution avant I'approbation. Certains pro-
jets au-dessus du seuil sont examinés par la Cour des
comptes. L'autorité locale fournit un premier avis sur
les plaintes concernant les procédures d’adjudication
des la réception de ces plaintes.

Le nouveau projet de LGMP vise a assurer une plus
grande efficacité des contréles®’. Par rapport a la phase
d’exécution du contrat, il est possible pour un soumis-
sionnaire ou un candidat de déposer une plainte devant
une autorité judiciaire : actuellement, les conflits sont
réglés par les juridictions compétentes. Néanmoins,
les projets de loi et de CCG envisagent certains modes
alternatifs de résolution des conflits.

2.5.6. Marchés publics et PME

I n’existe aucune loi ou reglement qui prévoit un certain
quota pour les PME dans les procédures d’adjudication
ou qui vise a stimuler la participation et le succes des
PME dans le cadre des marchés publics.

Le ministere de I’'Economie et du Commerce (MoET) a
travaillé avec le programme de soutien aux PME financé
par I'UE (Integrated SME Support Programme — ISSP)
afin de renforcer le cadre institutionnel des PME et
d’élaborer les recommandations politiques visant a
améliorer I’environnement de soutien aux entreprises.
Le programme ISSP s’est terminé en décembre 2007,
mais I'objectif final n’a pas été réalisé.
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2.5.7. Coopération intra-regionale

Le Liban a plusieurs expériences de coopération intra-
regionale dans le secteur des marchés publics.

En 2000 et 2001, la Banque mondiale a financé une
étude dans le but d’examiner les lois libanaises de mar-
chés publics. Par la suite, 'TOMSAR a participé aux
différents ateliers et séminaires sur le sujet, organisés
dans le cadre de I'lnstrument européen de voisinage
et de partenariat (IEVP) ainsi que par le Programme
EuroMed Marché. En outre, TOMSAR est en pourpar-
lers avec I'OCDE pour coopérer sur une initiative dans
ce domaine.

Le gouvernement italien (par la Fondation Portail du
Développement) a augmenté sa coopération avec le
Liban sur les marchés publics et encouragé le renforce-
ment des capacités et le développement des marchés
publics électroniques via une subvention pour un projet
pilote en cours.
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2.6. Maroc

Les marchés publics au Maroc représentent approxi-
mativement 15% du PIB national®®.

2.6.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

Le principal acte Iégislatif dans le secteur est le décret
du 5 février 2007 fixant les conditions et les formes de
passation des marchés de I'Etat et certaines regles re-
latives a leur gestion et a leur controle, qui régit, comme
texte de base, toute passation de marchés passés pour
le compte de I'Etat®.

Quant aux collectivités locales, la loi prévoit que leurs
contrats sont soumis aux mémes formes et conditions
adoptées pour les contrats de I'Etat et aux mémes
dispositions de controle et gestion®®.

Pourtant, ces entités utilisent le décret applicable aux
marchés de I'Etat avec certaines modifications, telles
que la composition des commissions d’appel d’offres
et les modalités d’approbation des marchés.

Quant aux autres institutions et organismes, celles-ci
ont des reglements propres pour les marchés publics,
qui en général sont élaborés sur la base du décret
concernant I'attribution des contrats d’Etat, sous ré-
serve de certaines modifications, spécifiques a ces
entités et respectant les principes fondamentaux du
décret susmentionné.

Il doit étre noté que la Iégislation dans le secteur des
marchés publics fait participer, dans le processus de
réforme, un certain nombre d’autorités, les représen-
tants des organisations professionnelles étant aussi
consultés.



Le Royaume du Maroc est membre de I'Organisation
mondiale du commerce et a conclu un accord d’as-
sociation avec I'Union européenne le 26 février 1996
pour une zone de libre-échange, ainsi que plusieurs
accords bilatéraux®!.

2.6.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

Plusieurs organismes publics veillent au contréle de
la passation des marchés publics et sont dotés de
compétences et pouvoirs différents. Le ministere des
Finances et la Cour des comptes en général contrélent
les comptes et les dépenses publiques. Il y a également
des organes de contrdle internes a chaque départe-
ment et des contrdleurs de I'Etat pour les établisse-
ments publics.

Il'y a trois catégories de pouvoirs adjudicateurs : i) les
ordonnateurs au niveau des administrations publiques
; i) les ordonnateurs au niveau des collectivités locales
; iii) les conseils d’administration au niveau des établis-
sements publics®?.

La loi oblige les sociétés du secteur public a avoir
leurs propres regles et méthodes d’adjudication des
contrats, selon une réglementation qui en général est
élaborée sur la base du décret concernant I'attribution
des contrats de I'Etat, sous réserve de certaines mo-
difications spécifiques a ces entités.

2.6.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La discipline de marchés publics s’applique en général
a tous les marchés publics.

Les regles formelles s’appliquent a tous les marchés
publics au-dessus de 200.000 MAD (17.400 EUR) et
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exigent, entre autres, la publication d’un avis et la publi-
cation ultérieure des résultats de la procédure. Au-des-
sous de cette valeur, il peut étre procédé a I'acquisition
de fournitures et a la réalisation de travaux ou services
par bons de commande.

Les regles formelles appliquent les méthodes d’adju-
dication suivantes : i) I'appel d’offres ; ii) le concours ;
iii) la procédure négociée.

’appel d’offres peut étre ouvert ou étre restreint. En
tout cas, pour certains marchés la publicité et la mise en
concurrence sont obligatoires. L'appel est dit ‘ouvert’
quand tout candidat peut obtenir les documents de
la soumission et présenter son offre. L'appel est dit
‘restreint’ quand seuls les candidats que le pouvoir
adjudicateur a décidé de consulter peuvent soumettre
leurs offres.

L'appel d’offres avec présélection implique un choix
préalable effectué par une commission d’entrée, qui
sélectionne les candidats répondant a des exigences
particulieres, telles que les capacités techniques ou
financieres.

Les concours mettent en compétition des candidats
sur des projets, qui sont évalués par une commission
et qui préfigurent les performances demandées sur la
base du contrat.

La procédure négociée permet au pouvoir adjudicateur
de négocier librement les conditions du contrat avec
un ou plusieurs candidats. Puisque cette procédure
est limitative, celle-ci n’est autorisée que pour les cas
spécifiques.

Les prestations dont le montant est inférieur ou égal
a 1.000.000 de DAM (87.000 EUR), qui ne peuvent
étre exécutées que par un nombre limité d’entrepre-
neurs, en raison de leur nature ou de leur complexité,
sont passées par appel d’offres restreint, qui doit étre
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adressé au moins a trois candidats réputés capables
de répondre aux besoins a satisfaire.

La loi n’exige pas que les soumissionnaires soient
établis au Maroc. La législation fournit formellement
une clause de préférence nationale dans les marchés
publics. Néanmoins, il doit étre noté que cette regle,
entrée en vigueur en 1998, n’a jamais été mise en ap-
plication dans la pratique.

2.6.4. Marchés publics électroniques

La derniere réforme des marchés publics a porté sur
I’adoption du décret du 5 février 2007 susmentionné,
qui a engage I'informatisation des procédures et envi-
sage la création d’un portail Internet pour les marchés
publics, permettant I’échange d’informations en ligne
entre les pouvoirs adjudicateurs et les opérateurs éco-
nomiques.

Le portail pour I’adjudication d’Etat, en cours d’éla-
boration depuis octobre 2007, va bientot contenir la
publication des avis de contrats et permettre le télé-
chargement des documents de contrats, ainsi que la
liste des soumissionnaires exclus.

Depuis 2007, une nouvelle Iégislation est entrée en
vigueur dans le domaine de la signature électronique
et de I’échange électronique des données juridiques®.
Un projet sur les offres électroniques est également
en cours.

2.6.5. Controles, recours et exécution du contrat
En vertu de la loi marocaine, les contréles adminis-
tratifs des marchés publics sont limités aux regles sur

I'attribution des contrats et aux regles budgétaires : il
s’agit d’'un contréle préventif, effectué avant I'initiation
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formelle de la procédure de passation des marchés
publics.

Le recours juridictionnel se fait devant les juridictions
administratives et est soumis a un délai de 60 jours
apres la notification de la décision du pouvoir adjudica-
taire. Le jugement de la juridiction administrative peut
étre soumis au réexamen de la Cour d’appel et de la
Cour de cassation.

A part quelques exceptions, telles que les augmenta-
tions ou réductions de la quantité de travaux ou I'exé-
cution des travaux complémentaires, le contrat ne peut
pas étre modifié apres la décision d’adjudication.

2.6.6. Marchés publics et PME

Actuellement le Maroc n’a aucune I€gislation spéci-
fique sur la participation des PME dans les marchés
publics. Certaines lois et textes réglementaires ont été
adoptés en vue d’encourager, par exemple par le biais
d’avantages fiscaux, la création et I’épanouissement
des PME.

Pourtant, la réglementation en vigueur ne fait aucune
distinction entre les entreprises qu’elles soient petites,
moyennes ou grandes. La participation aux procédures
d’adjudication est ouverte a toute entreprise selon ses
capacités professionnelles, techniques et financieres.

2.6.7. Coopération intra-regionale

Comme mentionné ci-dessus, le Maroc est partie a
plusieurs accords internationaux®.
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2.7. Autorité palestinienne

Selon les renseignements fournis par la délégation pa-
lestinienne, le PIB annuel de I’Autorité palestinienne
pour I'année 2007 a été de 1.129 USD par habitant.

2.7.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

Il'y a trois grandes lois qui régissent le secteur des
marchés publics : la loi générale (le droit civil ou de
base), une Loi pour les fournitures publiques® et une
loi sur les marchés publics de travaux®®. Le reglement
de marchés publics est constitué de plusieurs textes,
chacun d’eux régissant un aspect spécifique. lls sont
disponibles en langue arabe et également en version
anglaise, mais la traduction n’est pas officielle®’.

Dans I’Autorité palestinienne, seules les autorités cen-
trales peuvent adopter une réglementation concernant
les marchés publics, notamment le Conseil législatif
palestinien et le Conseil des ministres. Il N’y a aucune
variation régionale de loi des adjudications. Il est im-
portant de remarquer qu’une réforme est en cours, qui
aura une forte incidence sur les marchés publics.

Quant a I'influence dérivant de certains accords ou
organisations internationales, il convient de remarquer
que I’Autorité palestinienne n’est pas membre de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) ni, par
conséquent, partie a I’Accord sur les marchés publics
(AMP)%8, Néanmoins, I’Autorité palestinienne a conclu
beaucoup d’accords de libre-échange, a savoir avec
la Turquie, I'UE, les Etats-Unis, et I’AELE. L’Autorité
palestinienne est aussi membre de la Grande Zone
Arabe de libre-échange.
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2.7.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

L’autorité chargée de contrdler les marchés publics
est le Bureau d’Etat pour le controle budgétaire et
administratif. Celui-ci n’est pas chargé de former les
fonctionnaires engagés dans les marchés publics. Le
Bureau général des employés nomme le conseil d’ad-
ministration du Bureau d’Etat.

Quant aux pouvoirs adjudicateurs, les Commissions
centrales des appels d’offres sont formées par le Mi-
nistre des travaux publics et du logement selon les lois
n°® 6/1999 et n° 9/1998.

II'y a cing pouvoirs adjudicateurs centraux et un pou-
voir adjudicateur dans chaque institution locale. Il y a
un organisme d’achat central, qui est un département
du ministere des Finances, a savoir le Comité central
des fournitures.

2.7.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La réglementation des marchés publics distingue les
différentes valeurs des marchés a passer.

Aux niveaux centraux, les seuils sont les suivants :
150.000 USD pour les travaux, 7.000 USD pour les
services, 15.000 USD pour les fournitures. Au-dessous
de ces seuils, les marchés publics sont attribués de
maniere autonome par les entités locales.

Les regles formelles concernant la procédure d’adjudi-
cation s’appliquent, quant aux fournitures, au-dessus
du seuil de 1.000 EUR. Par rapport aux services et
aux travaux, tout appel d’offres doit se conformer aux
regles de marchés publics.
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Quant aux fournitures, les avis et les informations sont
obligatoires au-dessus de 1.000 EUR. Par rapport aux
services et aux travaux, en général toutes les offres
seront diffusées, mais il y a certaines exceptions en cas
d’urgence et dans certains cas spécifiques.

Des formulaires-standard, des cahiers des charges-
type, des contrats-cadres et des textes explicatifs sont
a la disposition des pouvoirs adjudicateurs. Les offres
doivent obligatoirement étre ouvertes devant les sou-
missionnaires. Il est obligatoire de publier les résultats
d’un appel d’offres.

Tous les documents de I'appel d’offres sont en langue
locale, mais les documents et le cahier des charges du
contrat peuvent étre en anglais.

Les candidats étrangers peuvent participer aux appels
d’offres quand cela est permis. Toutefois, tous les sou-
missionnaires doivent étre officiellement enregistrés
dans le pays.

Une préférence nationale s’applique a I'attribution des
contrats seulement dans le cas de projets gouverne-
mentaux selon certaines conditions.

2.7.4. Marchés publics électroniques

L’Autorité palestinienne n’a aucune expérience dans
le domaine de I'administration en ligne et il n’y existe
aucune réglementation pour la signature électronique.
Pourtant, les outils informatiques et la connexion a large
bande sont suffisamment répandus dans le secteur
public comme privé.
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2.7.5. Controles, recours et exécution du contrat

Dans I'Autorité palestinienne, il n’y a aucune entité ad
hoc chargée d’un controle administratif avant la pas-
sation du contrat.

En ce qui concerne les recours, il existe la possibilité
pour un soumissionnaire ou en général pour un candi-
dat a un marché public de déposer une plainte devant
une autorité judiciaire.

Les conflits relatifs a I’exécution du contrat peuvent
étre résolus via une loi d’arbitrage.

2.7.6. Marchés publics et PME

La plupart des sociétés considérées sont des PME. La
participation et le succes des PME dans le cadre des
marchés publics sont stimulés par la |0i®.

2.7.7. Coopération intra-regionale

L’Autorité palestinienne a participé a beaucoup de
séminaires dans le domaine des marchés publics (tra-

ditionnels comme électroniques) avec les pays médi-
terranéens partenaires.
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2.8. Syrie

Le PIB annuel de la Syrie en 2006 s’est élevé a
1.708.745 millions de livres syriennes (environ 24.441
millions EUR).

2.8.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

La principale législation aujourd’hui en vigueur dans le
domaine des marchés publics est la loi n° 51/2004,
adoptée le 9 décembre 2004, comme intégrée par un
Cahier des conditions générales pour le systeme uni-
forme de contrats, publié par le décret n° 450/2005.
En outre, I'Instruction exécutive pour la mise en oeuvre
du systeme uniforme de contrats’™ doit étre prise en
compte.

['ensemble de ces textes font partie d’'un code.

2.8.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

Il'y a deux organismes chargés de contrdler les marchés
publics, a savoir I’Organisme central pour le contrdle
financier et la Commission centrale pour la surveillance
et Iinspection. Ces deux organismes agissent apres
I’exécution du contrat, en examinant les procédures
de dépense et les méthodes de comptabilité qui ont
été utilisées.

Le ministére des Finances, qui est le responsable juri-
dique, peut étre consulté sur le sujet. Les organismes
susmentionnés offrent leur consultation sur demande,
organisant des cours de formation et des séminaires.
Ces organismes sont tous sous la responsabilité prin-
cipale du Premier ministere.
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Une formation spécifique est obligatoire pour les fonc-
tionnaires qui traitent des marchés publics. La plupart
des cours de formation sont organisés au niveau ré-
gional ou local. Il est intéressant de remarquer que
les résultats et les rapports sur les cours de formation
doivent étre soumis aux autorités compétentes pour
une évaluation.

Quant a la qualité de pouvoir adjudicateur, la Syrie
adopte un modele décentralisé : il n’y a pas de cen-
trale d’achat, mais les marchés publics de différentes
entités sont parfois coordonnés.

2.8.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La discipline de marchés publics distingue la différente
valeur des contrats a passer : tout marché dépassant
les seuils prévus doit étre passé en vertu de la loi n°
51/2004.

Le seuil pour I'application des regles formelles concer-
nant la procédure d’adjudication est de 100.000 SP
(environ 1.500 EUR). Sous réserve de I'approbation
ministérielle, ce seuil peut étre porté a 300.000 SP
(environ 4.500 EUR). Néanmoins, le Premier ministre
peut modifier ce dernier seuil.

La procédure d’adjudication se compose de plusieurs
étapes qui peuvent étre résumées de la maniere sui-
vante : rédaction du cahier des charges et des cahiers
des charges ; publication de I'avis ; création d’'une com-
mission ayant la responsabilité d’évaluer les offres ;
soumission des offres et des garanties ; ouverture et
évaluation des offres ; approbation des résultats et
confirmation de 'attribution par la commission ou par
le conseil d’administration ; notification de la décision
au soumissionnaire choisi ; soumission des garanties
finales ; signature du contrat ; ratification des autorités
compétentes ; et finalement exécution du contrat. |l
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n’y a pas d’obligation de publier le résultat d’un appel
d’offres.

Un contrat-standard est mis a la disposition des pou-
voirs adjudicateurs. Des instructions exécutives aident
a mettre en ceuvre le systeme uniforme de contrats’.

II'n’y a pas d’obligation d’ouvrir les offres devant les
soumissionnaires. Celle-ci n’est qu’une option laissée
a la discrétion des soumissionnaires, qui peuvent y
recourir.

Les procédures d’adjudication sont obligatoirement
conduites dans la langue officielle nationale. Il n’est
pas obligatoire qu’une société soit établie dans le pays
afin d’étre acceptée comme soumissionnaire, mais une
entreprise étrangere doit nommer son propre agent
dans le pays.

Quant a la préférence nationale, un pourcentage de
10% est ajouté au prix de toutes les offres étrangeres,
en cas de comparaison entre offres des soumission-
naires nationaux et étrangers.

Le cas échéant, des modifications sont ajoutées selon
les dispositions du contrat. Généralement, cela peut
arriver au moment de la ratification par I'autorité com-
pétente. Dans ce cas, une annexe est incluse dans
le contrat.

2.8.4. Marchés publics électroniques

LLe Premier ministre est I'autorité compétente qui super-
vise le projet de I'administration en ligne : son objectif
principal est de créer un réseau parmi les services pu-
blics, afin d’appliquer le projet.

Un comité spécialisé a été établi, comprenant des ex-

perts et des praticiens des ministeres et des départe-
ments. Son but est de promouvoir le développement

Droit des marchés publics

du cadre juridique et la mise en ceuvre des procédures
appropriées.

Le ministere des Communications est I'autorité respon-
sable du développement des services en ligne, mais
aussi le fournisseur des moyens de communication
électroniques et I'autorité de surveillance.

En outre, dans le cadre général de I’administration en
ligne, les banques, les compagnies d’assurances et
les douanes appliquent une procédure de paiement
électronique. Un type d’achat en ligne, opéré par les
banques, est aussi disponible sur la base des cartes
de crédit.

Un projet de loi sur la signature électronique est a I'étu-
de aupres du Premier ministre. La Syrie développe aussi
la dématérialisation par étapes des marchés publics.

La premiere étape, actuellement en cours de réalisation,
est la publication des avis et des documents en ligne,
sur un site Internet central créé a cette fin, ou sur le
site Internet du pouvoir adjudicateur intéressé, le cas
échéant. En outre, le ministere des Finances publie
toutes les lois, reglements et modifications dans le do-
maine des marchés publics sur son site Internet.

Les sociétés qui opérent généralement dans le champ
des marchés publics seront dans un avenir proche im-
pliquées dans le développement de la dématérialisation
des adjudications. Une fois dotées des connaissances
et de I’équipement nécessaires, ces sociétés seront
prétes a participer a la prochaine phase. Néanmoins,
les sociétés privées et publiques sont le plus souvent
déja dotées des moyens informatiques.

Les principaux obstacles qui génent le développement
d’un systeme des marchés publics électroniques opé-
rationnel sont la création d’un logiciel approprié et la
formation du personnel.
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En outre, la Syrie prévoit a I'avenir I'utilisation des cer-
tificats électroniques, mais il n’y a a I’heure actuelle
aucune autorité d’homologation diment autorisée.
Les ventes aux encheéres électroniques ne sont pas
utilisées.

2.8.5. Controles, recours et exécution du contrat

Il n’y a aucun organisme ad hoc chargé d’un contrble
administratif avant de passer le marché, maisily a un
contréle dit « interne » qui est effectué au sein de cha-
que entité publique et constitue une sorte de contréle
administratif.

Il'y a la possibilité, pour un soumissionnaire ou en gé-
néral pour un candidat, de déposer une plainte aupres
d’une autorité judiciaire. Les conflits résultant de la
passation du contrat peuvent étre réglés a I’'amiable
avant d’étre transmis au tribunal administratif. A défaut
d’accord, le tribunal administratif décidera de la suite
a donner a la plainte.

Concernant les phases d’exécution du contrat, celles-ci
peuvent étre résumées de la maniere suivante : exécu-
tion sans retard des engagements ; établissement et
accomplissement des essais de vérification ; confirma-
tion de conformité aux cahiers des charges. Si certains
conflits dans ces étapes surgissent, il est possible de
les résoudre a I'amiable ou par voie judiciaire.

2.8.6. Marchés publics et PME
A I’'heure actuelle, il n’y a aucune loi spécifique, regle-
ment ou initiative publique spécifique visant a stimuler

la participation et le succées des PME dans le cadre
des marchés publics.
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2.8.7. Coopération intra-regionale

La Syrie a une expérience tres développée de coo-
pération dans le domaine des marchés publics avec
d’autres partenaires méditerranéens et ceci dans le
cadre de sa participation a plusieurs séminaires et ate-
liers qui ont été tenus en particulier dans le cadre du
Programme EuroMed Marché.
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2.9. Tunisie

Le PIB annuel de la Tunisie est 23.329 millions EUR.
Le pourcentage des achats publics par rapport au PIB
national est d’environ 13%, pour un montant total de
3.050 millions EUR, incluant approximativement un tiers
de contrats de services et de fournitures et deux tiers
de contrats de travaux.

2.9.1. Cadre général et encadrement des marchés
publics

La réglementation des marchés publics est stipulée
par un code de la comptabilité publique, intégré par
un décret d’exécution et une circulaire sur I'application:
tous ceux-ci font partie d’'un code’.

La réglementation a été adoptée apres une évaluation
d’impact avec consultation des pouvoirs adjudicateurs.
Seule I'autorité centrale, a savoir le Premier ministre,
peut adopter une réglementation concernant les mar-
chés publics. Un projet pour le cadre juridique régissant
les partenariats publics-privés (PPPs) est en cours.

La Tunisie est membre de I’Organisation mondiale du
commerce (OMC), mais elle n’est partie a I’Accord sur
les marchés publics (AMP)72. Elle est signataire d’en-
viron quinze accords de libre-échange (ALE), dont les
plus importants concernent ceux avec I'UE et ceux avec
les pays de I'Union du Maghreb Arabe (UMA).

2.9.2. Entités qui opérent dans le domaine et
pouvoirs adjudicateurs

Il'y a deux autorités responsables de superviser les
marchés publics : il s’agit de I’Observatoire national
des marchés publics et du Comité d’enquéte et de suivi
sur les marchés publics, qui assurent la surveillance,
la réglementation, les statistiques, la formation et I'as-
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sistance. Le Premier ministre choisit les membres du
conseil d’administration de I'Observatoire national.

Une formation spécifique pour les fonctionnaires qui
sont chargés des marchés publics n’est pas obliga-
toire.

L’entité responsable de vérifier que la formation des
fonctionnaires est suffisante et mise a jour est I’'Obser-
vatoire national des marchés publics.

Il'y a quatre catégories de pouvoirs adjudicateurs :
I'Etat, les collectivités locales, les établissements pu-
blics (de caractéere administratif et non administratif) et
les entreprises publiques (selon la définition donnée par
les directives européennes). Toutes celles-ci doivent
respecter la réglementation des marchés publics.

II'n’y a pas en Tunisie de centrale d’achats. L'acqui-
sition d’ordinateurs, de véhicules, de combustibles et
de lubrifiants pour les différentes entités publiques est
néanmoins coordonnée.

2.9.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La loi prévoit que les regles formelles concernant les
procédures d’adjudication s’appliquent au-dessus des
seuils suivants : 28.000 EUR pour les travaux, 17.000
EUR pour les fournitures et les services, 9000 EUR
pour les études, 23.000 EUR pour les produits infor-
matiques.

Au-dessus de ces seuils, les avis d’information sont
obligatoires. Il y a aussi différentes procédures d’adju-

dication en fonction de la valeur du contrat™.

Des formulaires-standard, des cahiers des charges-
type ou des contrats-cadres sont disponibles sur Inter-
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net’s. Certains documents explicatifs sont disponibles
sur décision du gouvernement’®.

Les offres doivent étre ouvertes devant les soumission-
naires. Il y a une obligation de publier les résultats d’une
procédure d’adjudication. Il n’est pas obligatoire que
les procédures d’adjudication soient conduites dans la
langue officielle nationale.

Pour une société, il n’est pas obligatoire d’étre établie
en Tunisie afin d’étre acceptée comme soumission-
naire.

La préférence nationale s’applique pour I'attribution des
marchés publics : il s’agit d’un certain pourcentage de
réduction qui s’opere en faveur des offres économi-
ques des soumissionnaires nationaux au moment de
I’évaluation des prix.

Par rapport aux modifications des marchés publics,
celles apres une attribution ne sont pas fréquentes,
mais sont en tout cas encadrées par les regles géné-
rales des marchés publics.

2.9.4. Marchés publics électroniques

Il'y a trois ans un projet général a été lancé pour four-
nir services et documents administratifs en ligne, avec
obligation pour chaque administration de se doter d’un
site Internet ouvert au public.

En Tunisie, il y a également un reglement sur la signa-
ture électronique, joint a la loi sur le commerce électro-
nique. Linteropérabilité est encouragée par les aides a
la coopération opérationnelle, qui tiennent compte de
I’hétérogénéité des systemes automatisés. Pourtant,
jusqu’ici il N’y a eu aucun projet spécifique pour la dé-
matérialisation des achats publics.
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Les outils informatiques et I'acces haut-débit a Internet
sont relativement répandus pour permettre le dévelop-
pement d’un systeme de marchés publics électroni-
ques. A ce sujet, les obstacles principaux qui rendent
plus difficile le développement d’un systeme efficace
sont a la fois de nature réglementaire et technique.

L'autorité responsable de la certification électronique
en Tunisie est I’Agence nationale de certification élec-
tronique (de droit public). Les encheres électroniques
ne sont pas utilisées.

2.9.5. Controles, recours et exécution du contrat

Les organismes chargés d’un contrble administratif
avant la passation des marchés sont les Commissions
des marchés instituées aupres de chaque pouvoir ad-
judicateur. Celles-ci exercent un contréle contraignant
sur la régularité des procédures de recours a la concur-
rence. En cas d'irrégularités, ce contréle peut avoir un
effet suspensif.

Un soumissionnaire (ou un candidat a I'attribution) peut
déposer une plainte devant une autorité judiciaire, sur
la base de la loi sur la juridiction administrative et le
Conseil d’Etat (ce dernier peut notamment prononcer
I"annulation pour abus de pouvoir ou pour compen-
sation).

Quant a la phase d’exécution, il est important de souli-
gner que les procédures d’adjudication sont exécutées
conformément au contrat signé et aux normes juridi-
ques. En cas de conflits, ceux-ci sont réglés a I'amia-
ble ou par le recours aux Commissions des marchés,
au Comité du reglement ou au Comité d’enquéte et
de suivi sur les marchés publics aupres du Premier
ministre.

Les parties se réservent le droit d’interjeter appel aupres
du juge administratif, & savoir le Conseil d’Etat.
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2.9.6. Marchés publics et PME

Le pourcentage des contrats publics qui sont attri-
bués aux PME est d’environ 90% du total. Il existe
une législation spécifique, a savoir un décret, qui vise
a stimuler la participation et le succes des PME aux
marchés publics.

2.9.7. Coopération intra-regionale

La Tunisie a une expérience de coopération dans le
cadre du Programme EuroMed Marché.
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2.10. Turquie

Les marchés publics de la Turquie représentent 10%
du PIB national, qui s’élevait en 2007 a 489,4 milliards
USD". La répartition de ce montant, selon I’'objet du
contrat, se présente de la maniére suivante: 34% pour
les fournitures, 37% pour les services et 27% pour les
travaux.

2.10.1. Cadre général et réglementation

La législation principale est reprise dans deux lois :
une loi sur les marchés publics (LMP) et une loi sur les
contrats de marchés publics (LCMP)’®. Les deux lois,
qui sont des lois-cadres, ont été adoptées aprés une
procédure de consultation. Il y a également un droit
dérivé réglant I'examen des plaintes. Seule I'autorité
centrale peut adopter le reglement approprié et il n’y
a aucune variation régionale de loi pour les adjudica-
tions.

Comme la Turquie négocie avec I'UE pour I'adhésion
compléte, certaines réformes sont en cours pour aligner
la Iégislation existante sur I’'acquis européen®®,

2.10.2. Entités qui opérent dans le domaine des
marchés publics et pouvoirs adjudicateurs

L’Autorité des marchés publics (AMP) est chargée de
contréler les processus d’adjudication et de fournir
la formation sur la législation aux fonctionnaires des
pouvoirs adjudicateurs®'. Néanmoins, I’AMP ne fournit
pas d’aide pendant les procédures d’attribution. L’or-
gane décisionnel de ’AMP est le Comité des marchés
publics®.

Dans les cas ou il est établi que les soumissionnaires

nationaux sont empéchés de participer aux appels d’of-
fres ayant lieu dans des pays étrangers, I’AMP doit éga-
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lement prendre des mesures appropriées afin d’assurer
que, a leur tour, les soumissionnaires de ces pays soient
empéchés de participer aux appels d’offres lancés sur
la base de la LMP et de la LCMP, tout en présentant
des propositions au Conseil des ministres afin d’assurer
que les dispositions nécessaires soient prises.

Par rapport aux pouvoirs adjudicateurs, il y en a environ
52.000 en Turquie. Toutes leurs acquisitions en biens,
services et travaux sont exécutées conformément
aux dispositions de la LMP et de la LCMP. La notion
d’ « organisme de droit public » (selon les directives
européennes) n'a pas encore été introduite dans le
systeme turc des marchés publics.

2.10.3. Valeur des marchés publics a passer et
procédures d’adjudication

La LMP a indiqué les seuils spécifiques pour son ap-
plication prenant en considération le colt prévu des
contrats a attribuer®. Les régles pour les délais, apres
publication des avis, donnent a tous les soumissionnai-
res le temps nécessaire pour préparer leurs offres.

La LMP prévoit deux articles concernant la valeur d’un
contrat et les procédures d’attribution. Le premier est
dans la section expliquant la ‘procédure négociée’®,
alors que I'autre est connexe avec les dispositions sur
la ‘procédure sans appel d’offres’.

Selon la LMP®, toute la |égislation concernant le droit
des marchés publics et des contrats des marchés pu-
blics ainsi que tous les documents de soumission et
les contrats-type doivent étre préparés et élaborés par
I’AMP. En conséquence, celle-ci a préparé I’ensemble
des documents appropriés, qui sont maintenant dis-
ponibles en ligne.

Il est important de souligner que des textes explicatifs
(par exemple des orientations) sont a la disposition
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des pouvoirs adjudicateurs. Il est obligatoire de pu-
blier le résultat d’un appel d’offres et une notification
aux soumissionnaires du résultat de I'appel d’offres est
€galement établie par loi®’.

La langue des procédures des marchés publics est
la langue officielle de la République turque, mais le
contrat peut étre préparé dans une autre langue®. Les
entités d’adjudication peuvent établir certaines dispo-
sitions dans les documents de la soumission en ce qui
concerne les soumissionnaires nationaux®.

En général, les seuls soumissionnaires nationaux peu-
vent participer aux appels d’offres dont la valeur est au-
dessous des seuils établis. Dans les cas ou la valeur est
au-dessus des valeurs seuil, une préférence nationale
peut s’appliquer®.

Quant a I’ « éligibilité pour la difference de prix », le
Conseil des ministres a I'autorité pour établir les prin-
cipes et les procédures régissant le paiement des
différences de prix pour plusieurs catégories de mar-
chés. Tout principe (ou toute procédure) concernant le
paiement des différences de prix et énoncés dans un
contrat ne peut étre modifié une fois le contrat signe.

Quant a I’ « assignation du contrat », un contrat peut
étre attribué par I’adjudicataire aux tiers si cela est
absolument nécessaire et avec 'autorisation écrite
du pouvoir adjudicateur. Néanmoins, il est obligatoire
pour ces tiers qui reprennent le contrat de posséder les
qualifications initialement spécifiées dans la procédure
d’adjudication.

Tout contrat assigné sans I'autorisation diment fournie
est résilié et les dispositions des art. 20, 22 et 26 de
la LMP s’appliquent aux adjudicateurs et aux cession-
naires.
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2.10.4. Marchés publics électroniques

"administration en ligne est appliquée dans beaucoup
de secteurs®'. Certains projets pour I'administration en
ligne ont été déja mis en ceuvre avec succes.

La responsabilité de la coordination générale de I'ad-
ministration en ligne est assignée, avec la participa-
tion d’autres organismes®, a I’Organisation pour la
planification étatique et au Conseil exécutif turc pour
la transformation informatique. Un Conseil consultatif
a été également mis en place.

La loi sur la signature électronique® réglemente le
méme secteur en Turquie que la directive 1999/93/CE
au sein de 'UE, méme si certaines modifications dans
la LMP et dans le droit dérivé sont nécessaires. Se-
lon le programme de la Turquie pour I’'harmonisation
avec 'acquis européen, les modifications seront pré-
parées par I’AMP et mises en application d’ici 2009.
Tous les projets d’actes législatifs requis ont déja été
préparés par I'’AMP.

La Turquie n’a pas encore pris de dispositions pour la
dématérialisation des achats dans la LMP%. D’autre
part, il y a un systeme d’annonce des avis entierement
électronique. A court terme, la LMP prévoit, comme
prochaine étape pour les marchés publics électroni-
ques, de faciliter I’échange de tous les documents de
soumission par voie électronique.

Les outils informatiques et la connexion a bande large
sont suffisamment répandus en Turquie dans les sec-
teurs privé et public. L’obstacle principal au dévelop-
pement ultérieur résulte du manque de coordination,
de détermination et de direction de la part des pouvoirs
adjudicateurs.

Il'y a une autorité d’homologation diment autorisée, qui

est le Conseil scientifique et technologique de la Turquie
(TUBITAK). Celui-ci a été désigné par le gouvernement
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comme |'autorité de certification pour les signatures
électroniques.

Quant a I'interopérabilité, I'Organisation pour la plani-
fication étatique a la responsabilité de I'interopérabilité
pour la mise en ceuvre de I'administration en ligne en
Turquie.

Par rapport aux ventes aux enchéres électroniques,
celles-ci sont utilisées dans le secteur privé, mais pas
encore pour la passation des contrats publics.

2.10.5. Contréles, recours et exécution du contrat

Les services internes de contréle financier® sont res-
ponsables de la vérification budgétaire.

Dans le systeme turc de marchés publics, les soumis-
sionnaires peuvent utiliser un mécanisme d’examen
pour les plaintes qui a trois phases spécifiques®.

Quand un conflit surgit pendant I’exécution des
contrats, il est obligatoire d’en chercher la résolution
en s’appuyant sur la l0i®”. En principe, tous les conflits
seront résolus devant les juridictions turques®.

Pour les travaux publics, le Haut comité technique est
€galement responsable d’examiner les conflits sur tout
contrat d’étude, de projet, de contrdle, de construction
ou d’installation qui est assigné par le ministere.

La principale caractéristique de la phase d’exécution du
contrat est que celle-ci est réglée par le droit prive®.

2.10.6. Marchés publics et PME

En Turquie la plupart des marchés publics sont attribués
aux PME, mais il n’existe aucune donnée précise.
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II'n’y a aucune loi, réglementation ou initiative publique
qui vise spécifiquement a stimuler la participation et le
succes des PME dans le cadre des marchés publics.

2.10.7. Coopération intra-regionale

LLa Turquie a réalisé un « projet de jumelage » avec des
partenaires italiens en 2005 et en 2006.
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Section 3
Analyse comparative

3.1. Introduction 3.2. Statistiques
3.3. Législation 3.4. Procédures
3.5. TIC 8.6. Contréles 3.7. PME
3.8. Coopération 3.9. Conclusion

3.1. Introduction

Les paragraphes suivants assemblent les données
recueillies par le biais du questionnaire officiel afin de
souligner les principales caractéristiques des cadres
juridiques des pays MEDA. A cet égard, mis & part un
bref rappel des données économiques, cette section
sera axee sur les aspects réglementaires, en tenant
compte des dispositions et regles liées aux marchés
publics.

Les réponses et les résultats ont été évalués sur la base
des themes déja mentionnés comme questions-clé sur
I'objet en examen. Ces sujets peuvent étre brievement
synthétisés de la maniére suivante : la concurrence pour
les achats publics, la non-discrimination des opérateurs
étrangers, la transparence des procédures publiques,
le contréle de compléte Iégalité et la protection des
parties lésées.

En conséquence, chaque réglementation a été catalo-
guée conformément a sa concordance, ou non, avec
les principes fondamentaux pour les marchés publics
qui ont été indiqués. A cet effet, un systéme & cing
degrés de conformité, formelle et pratique, a été utilisé,
en essayant de simplifier le cadre global sans perdre
les détails pertinents.
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3.2. Statistiques

Pourquoi cette section de I'étude ? La réponse est
simple : I’'objectif poursuivi était d’évaluer le poids de
I’achat public par rapport au PIB global. Les chiffres
disponibles ne se référent pas toujours a la méme an-
née ; toutefois, ils permettent une certaine analyse et
comparaison.

Les marchés publics représentent dans les pays MEDA
jusqu’a 30% a 35% du PIB (Algérie et Israél), et jusqu’a
un minimum d’environ 2,5 % a 8,5% du PIB (Egypte
et Jordanie). Au Liban, au Maroc, en Tunisie et en Tur-
quie I'achat public représente entre 10 et 15% du PIB
national.

Se référant au type de contrat, la part des travaux,
fournitures et services est respectivement d’environ
22%, 40% et 38% en Egypte, d’environ 15%, 30% et
55% en Israél, d’environ 33%, 33% et 34% en Tunisie,
et d’environ 28%, 34% et 38% en Turquie. Les chiffres
disponibles ne sont pas suffisants pour une évaluation
en ce qui concerne I’Algérie, la Jordanie, le Liban, le
Maroc, la Syrie et I’Autorité palestinienne.

3.3. Législation

Il est possible de rassembler les informations sur la
réglementation en quatre groupes, dans la mesure ou
elles concernent le cadre juridique, les sources de droit,
la structure institutionnelle et les accords internationaux.
Quant au cadre juridique, des dispositions spécifiques
sur les marchés publics sont en vigueur dans tous les
pays, bien que le niveau de la législation soit parfois
différent.

Dans tous les pays MEDA, seules les autorités centrales
ont le pouvoir réglementaire en matiere de marchés
publics. En Israél et au Liban, les autorités régiona-
les peuvent adopter leur propre systeme, mais cela
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uniguement une fois que le respect de la Iégislation
nationale est assuré.

La majorité des Etats a créé une autorité chargée
de surveiller les marchés publics : cette autorité est
également chargée de former les fonctionnaires res-
ponsables de I'adjudication de contrats, bien qu’'une
formation spécifique ne soit pas prévue dans la plupart
des cas.

Lorsqu’une telle autorité existe, ses membres sont
nommes par le Premier ministre ou par le ministre
compétent pour les travaux publics. Cela est le cas
pour huit pays MEDA sur dix.

Seuls dans le cas d’Israél, du Liban, de la Syrie et de la
Tunisie, il est affirmé que la formation des fonctionnaires
est constamment améliorée.

En adoptant le cadre |égislatif des marchés publics,
la plupart des pays ont effectué une consultation des
parties concernées (des secteurs public et privé). Un
processus de réforme est en cours en Egypte, en Jor-
danie, au Liban, au Maroc, en Tunisie et en Turquie.

Pour ce qui est du cadre international, six pays MEDA
sont aujourd’hui membres de I'OMC, & savoir I'Egypte,
Israél, la Jordanie, le Maroc, la Tunisie et la Turquie ; le
Liban a le statut d’observateur, tandis qu’un seul fait
aujourd’hui partie de I’AMP, a savoir Israél, méme si
la Jordanie, qui est déja membre observateur depuis
quelques années, devrait bientdt en devenir partie®.

Toutefois, tous les pays MEDA ont signé des accords
bilatéraux ou multilatéraux de libre échange. En par-
ticulier, '’Accord d’Agadir a été signé par I'Egypte, la
Jordanie, le Maroc et la Tunisie, tandis que I’Accord
panarabe de libre-échange a été signé par I’Autorité
palestinienne, la Syrie et I'Egypte.
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3.4. Procédures

Il est opportun de réunir les renseignements sur les
procédures en trois groupes, liés aux pouvoirs adjudi-
cateurs, aux valeurs de seuil et aux procédures d’ad-
judication. Quant aux pouvoirs adjudicateurs, la Syrie
n’a présenté aucune information a propos des caracté-
ristiques nationales et I’Autorité palestinienne n’a fourni
aucun élément concernant la discipline des marchés
passés par les organismes de droit public.

Six pays ont au moins une sorte de centrale d’achats
et trois autres ont au moins une certaine coordination
pour la conclusion des marchés publics.

Les dispositions sur les procédures d’attribution et
les regles pour les moyens de publicité tendent a étre
relativement alignées entre les différents pays MEDA.
Les valeurs des seuils varient beaucoup d’un pays a
I'autre.

Tous les pays, sauf la Syrie, prévoient I’obligation
d’ouvrir les offres devant les soumissionnaires, tan-
dis que la plupart des cadres législatifs prévoient que
les résultats de la procédure doivent étre publiés. Les
modifications qui suivent I'attribution du contrat sont
interdites ou strictement réglementées.

En ce qui concerne les formulaires conformes pour les
contrats et les cahiers des charges, ceux-ci sont géné-
ralement disponibles. Concernant les textes explicatifs,
des indications sont fournies aux pouvoirs adjudicateurs
dans tous les pays MEDA.

La préférence nationale est assez répandue dans tous
les pays MEDA, sous deux formes :

D’un coté, certains pays appliquent une préférence
de prix en faveur des soumissionnaires nationaux. En
conséquence toute offre économique étrangere est
augmentée d’un pourcentage qui varie de 10 a 15%,
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avec un avantage direct pour les soumissionnaires lo-
Caux.

De I'autre coté, il y a également des méthodes indi-
rectes consistant a donner de fait la préférence aux
fournisseurs nationaux en imposant toutes sortes de
conditions aux entreprises étrangeres lorsque celles-ci
présentent une offre.

Une de ces exigences est, par exemple, I'obligation
d’établir une succursale dans le pays ou la procédure
d’adjudication est lancée.

3.5. TIC (méthodes modernes pour les
achats publics)

"emploi des technologies de I'information et de la com-
munication est plus répandu pour les services gouver-
nementaux (eGovernment) que pour les procédures
d’achat public spécifiques.

En ce qui concerne I’'administration électronique (eGo-
vernment), certains services sont déja disponibles en
Israél, en Jordanie, en Tunisie, en Egypte et au Liban.
Le cadre est notamment encourageant au Maroc et en
Turquie. Dans tous ces Etats, la signature électronique
est réglementée.

En ce qui concerne les marchés publics électroniques
(eProcurement), il faut noter que le réle de la déma-
térialisation est limité dans la plupart des pays MEDA.
Israél, ou les procédures des enchéres électroniques
sont couramment utilisées, a le systeme de marchés
publics électroniques le plus avancé.

Néanmoins, les outils et les fonctionnalités des TIC, en
particulier les connexions et les services Internet, sont
déja tres répandus dans les pays MEDA. Les problemes
concernent les infrastructures, la Iégislation technique
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et les ressources humaines, mais aussi la coordination
des politiques.

3.6. Controles et recours

Ce paragraphe regroupe les informations concernant
le contréle administratif, le contréle juridictionnel et la
surveillance sur I'exécution du contrat.

Se référant au premier sujet, les contréles administratifs
sont assez répandus dans tous les pays MEDA. Les
contréles peuvent prendre place au niveau central ou
local et peuvent étre conduits a priori mais aussi a
posteriori.

La plupart des pays prévoient des dispositions formelles
sur les contréles, bien que les informations concernant
I’Autorité palestinienne et la Syrie ne soient pas suffi-
santes pour évaluer la situation.

Le contrdle juridictionnel est mieux réglementé dans le
détail : le droit de contester devant un tribunal les dé-
cisions sur la passation de marchés publics est garanti
dans tous les pays MEDA.

Quant & I'exécution du contrat, la plupart des Etats en
réglementent le fonctionnement et la surveillance. Le
recours a |'arbitrage pour résoudre les litiges pendant
I’exécution du contrat est tres répandu.

3.7. PME (petites et moyennes
entreprises)

Au regard de la participation des PME aux procédures
d’adjudication, une partie des pays MEDA (cing) ne
fournissent aucune mesure spécifique de protection
ou de promotion.

5



Cing autres pays ont établi et développé des regles
spécifiques, allant de simples directives, comme pour
Israél, & des dispositions formelles, comme pour I'Egyp-
te, I’Autorité palestinienne et la Tunisie.

La Jordanie est en train de planifier I'introduction de
cette réglementation, une fois que la réforme, actuelle-
ment en cours d’élaboration, sera entrée en vigueur.

3.8. Coopération

Tous les pays MEDA ont des relations solides avec I'UE.
La politique de voisinage et les différents plans d’action
stimulent aussi la collaboration dans le domaine des
marchés publics.

La plupart des pays MEDA connaissent également une
intense collaboration en matiere de marchés publics
au niveau international. En particulier, le Programme
EuroMed Marché représente une initiative dont la valeur
est reconnue par tous les pays MEDA.

La coopération sud-sud a besoin d’étre davantage sti-
mulée. Sur une base bilatérale, la Turquie et le Liban ont
développé des projets de coopération avec I'ltalie.

3.9. Conclusion

Comme commentaire général, il convient de noter que
tous les pays MEDA sont actuellement en train de réali-
ser ou de planifier d’énormes réformes qui devront étre
évaluées a moyen terme.

Pour cette raison, il semble que le moment est pro-
pice pour stimuler la collaboration sud-sud, afin de
permettre aux pays MEDA de partager un modele de
développement.
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D’autre part la plupart des lacunes qui peuvent étre
détectées semblent étre dues plus au manque de finan-
cement qu’a un manque de volonté politique.

Dans ce contexte, il est fait référence, par exemple,
a la formation des fonctionnaires chargés de gérer la
passation des marchés publics : une formation continue
est un processus relativement colteux pour la plupart
des pays MEDA.

Les marchés publics électroniques sont un autre do-
maine ou il y a manifestement un intérét commun, mais
dont I'application réelle est entravée par le manque de
ressources financieres.

La situation en ce qui concerne I'état des adhésions
a ’OMC (et a I’AMP) est lige au fait que la plupart des
économies MEDA sont encore faibles et, par consé-
quence, il y a une tendance a protéger les entreprises
locales, par exemple en leur permettant de profiter des
préférences nationales dans les procédures de marchés
publics.

curomed MARCHE



Section 4
Evaluation comparative

4 1. Introduction 4.2. Similitudes
et différences 4.3. Meilleures pratiques
4.4, Synthese

4.1. Introduction

Il est intéressant de souligner les caractéristiques com-
munes ainsi que la diversité des systemes d’achats
publics. Dans cette section les similitudes et les diffé-
rences entre les pays sont prises en considération avec
le but spécifique d’identifier les meilleures pratiques qui
pourraient étre mieux développées et communément
appliquées.

4.2. Similitudes et différences

Au niveau de la réglementation, la plupart des Etats
prévoit des dispositions différentes pour les travaux,
les fournitures et les services. Toutefois, certains pays
présentent une réglementation spéciale pour les biens
immobiliers, comme en Algérie, ou pour les fournitures
médicales, comme en Jordanie.

Généralement, le pouvoir de passer la réglementation
en la matiere appartient, dans sept cas sur dix, au
gouvernement, dans son ensemble ou au ministere
des Finances en particulier.

En parallele, I'autorité de contréle, lorsqu’elle existe,
dépend, dans la plupart des cas, du gouvernement,
dans son ensemble ou du ministére des finances.

Au regard des procédures, la plupart des pays MEDA
affichent des caractéristiques similaires. Les attributions
directes ou les procédures négociées sont prévues
dans les cas d’urgence ou au-dessous des seuils.
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Quant aux outils des TIC, I'Egypte, Israél et le Maroc
ont créé un site Internet pour I’administration en ligne,
tandis qu’en Jordanie, au Liban, en Syrie et en Turquie
il existe aussi un organisme chargé de promouvoir les
services en ligne.

En outre, en Egypte, en Jordanie, au Maroc, en Syrie,
en Tunisie, en Israél et en Turquie, il y a déja un por-
tail spécial pour les activités de dématérialisation des
achats publics.

En particulier, dans tous ces pays, les outils et les
moyens des TIC permettent aux opérateurs de lire les
avis de marchés publics sur Internet et de télécharger
les documents du contrat depuis le portail en ligne.

Comme commentaire général, il convient de noter
qu’aucun pays MEDA n’a mis en place un systeme
d’achat électronique et seulement quelques-uns d’entre
eux ont mis en place ou sont en train de mettre en place
un systeme ou les procédures d’achat sont effectuées
en utilisant des outils électroniques. Israél est le seul
pays qui effectue des encheres électroniques.

Quant aux contréles, comme regle générale, le controle
administratif est limité aux procédures et aux exigences
budgétaires, sans tenir compte d’autres questions telles
que les questions environnementales ou les aspects
sociaux.

Les PME représentent une priorité pour les pays MEDA,
étant de la plus grande importance pour développer
|’économie. Certains pays ont déja adopté des re-
glements spécifiques afin de faciliter I'attribution des
contrats publics aux PME.

Les préférences nationales prévues dans tous les pays
MEDA confirment combien il est important pour ces
derniers de stimuler le développement de ces entre-
prises en leur permettant de profiter d’une protection
face a la concurrence internationale.
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4.3. Meilleures pratiques

Un bref apercu des meilleures pratiques de chaque
pays est utile afin d’identifier des solutions intéressantes
qui pourraient étre imitées et de souligner des lacunes
qui devraient étre comblées.

Concernant la réglementation, le cadre juridique de la
Turquie est tres bien structuré. Le droit des marchés
publics est encadré par deux lois, a savoir une régle-
mentation pour les procédures d’adjudication et un
cadre réglementaire pour I'exécution du contrat, alors
qu’une autorité spéciale est chargée de surveiller les
achats publics et d’améliorer les dispositions. Dans
I’'ensemble, les regles et les procédures sont détaillées
et efficaces.

Quant aux procédures d’acquisition, centralisation
et coordination sont déja en ceuvre en Israél, ou une
unité spéciale du gouvernement opere comme centrale
d’achat et coordonne les achats publics.

Dans ce cas, il doit d’étre souligné qu’une forte coor-
dination des marchés publics n’est pas particuliere-
ment souhaitée par les pays MEDA. Cela est dd a leurs
préoccupations par rapport a I'impact sur I'’économie
locale (et en particulier sur les PME).

Au regard de la dématérialisation, Israél, comme souli-
gné ci-dessus, utilise le systeme le plus sophistiqué. En
particulier, les encheres électroniques sont une pratique
commune pour les achats communs et répétitifs.

LEgypte également présente une réforme trés ambi-
tieuse a développer. Certains services de I'adminis-
tration en ligne sont opérationnels depuis 2001 et les
autorités centrales seront complétement informatisées
d'ici 2012. En particulier, 'Egypte a I'intention d’élaborer
un systeme entierement électronique d’appels d’offres,
comprenant la présentation en ligne des offres ainsi que
I’évaluation électronique des soumissions.
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Quant au contréle, en Tunisie la vérification du respect
des regles pendant une procédure d’adjudication im-
plique éventuellement une suspension temporaire de
la décision d’attribution.

Le Maroc a élaboré depuis les années 90 une régle-
mentation exhaustive sur le réexamen, qui se concentre
sur les recours administratifs contre les décisions, en
précisant les tribunaux compétents, les étapes de la
procédure, les moyens de preuve et les délais.

Au regard des PME, des regles spécifiques sont pré-
vues encore une fois par I'Egypte, qui non seulement
donne une définition explicite des petites et moyennes
entreprises, mais prévoit également un pourcentage
obligatoire sur I'attribution des contrats publics ainsi
qu’une réduction des frais de procédure.

Enfin, quant a la coopération, le Liban se distingue par
la quantité et la qualité des initiatives et des projets
lanceés.

4.4. Synthése

Une évaluation de la région MEDA dans son ensemble
implique une simplification des données rassemblées,
car les différents degrés de conformité avec les princi-
pes des marchés publics, qui ont été utilisés afin d’esti-
mer la réponse au questionnaire officiel, doivent étre en
conséquence adaptés, a partir d’un aspect spécifique
jusqu’a obtenir une perspective globale.

En faisant référence aux aspects réglementaires, tous
les pays MEDA ont adopté un ensemble complet de
regles qui, dans la plupart des cas, montrent des si-
militudes.

Au regard des outils et des fonctions des TIC, a savoir

de la dématérialisation des procédures, de bons ré-
sultats ont été obtenus par Israél, mais également par
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la Jordanie, la Tunisie, la Turquie, le Maroc et, une fois
que les réformes en cours seront completement mises
en ceuvre, par I'Egypte et le Liban.

Quant aux controles, I’Autorité palestinienne montre
certaines lacunes.
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Notes

1 M. Massimo Baldinato a contribué a la rédaction de
cette étude jusqu'au 15 mai 2008. Plus tard, I'étude a été
developpée par Mme Caterina Dereatti, M. Fabio Balducci et
M. Stefano Ferrando.

2 En 2007 le PIB annuel de I'Algérie a été de 136 milliards
USD.

3 Lachat public couvre pratiquement tous les secteurs
("habitat, les travaux publics, les différentes infrastructures,
I’hydraulique, I'énergie), y compris la construction des
centrales électriques et la modernisation du systeme
financier.

4 Les textes réglementaires sont disponibles sur le site Internet:
www.mf.gov.dz

5 A savoir : marchés passés suite a une procédure ouverte ou
restreinte au niveau national ou international (voir art. 23, 24
et 25) ; marchés passés suite a une consultation sélective par
appel a la présélection (voir les art. 26 et 32) ; marchés passés
apres des procédures de concours (voir art. 28) ; marchés
passés de gré a gré simple (voir art. 37) ; marchés attribué de
gré a gré simple apres consultation (voir art. 38).

6 Le premier type de contréle se déroule au sein de chaque
pouvoir adjudicateur, géré par la Commission des marchés
qui est responsable du contrdle a priori dans la limite des
seuils prévus par la loi; le but du deuxieme type de contréle
est de vérifier la conformité des marchés publics attribués par
des organismes externes; le troisieme type de contréle, qui
est exercé par 'autorité de tutelle, doit vérifier la conformité
des procédures d’attribution.

7 La Commission des marchés a pour mission de : noter la
régularité de I'admission des offres sur un registre ad hoc ;
dresser la liste des soumissionnaires par ordre chronologique
; €laborer immédiatement le compte rendu approuvé par
tous les membres. Cette Commission se réunit le dernier
jour correspondant a I’échéance de la soumission des offres.
L’assemblée est publique et en présence des soumissionnaires
qui veulent participer.

8 L'Algérie a ratifié la Convention de New York du 10 juin 1958
sur I'arbitrage International.

9 Voir le décret législatif n® 93-09 du 25 avril 1993.

10Le PIB annuel de I'Egypte est de 665.000 millions de livres
égyptiennes (environ 80.4175 millions d’euros).

11 Cette loi comprend tous les textes et reglements d’exécution
liés a ce champ particulier. Elle comporte quatre parties :
achat de produits, de travaux de construction et de services
professionnels ; achat et location de biens immobiliers ; vente
et location de biens immobiliers, produits, concession pour
I’exploitation des biens immobiliers ; dispositions générales.

12 Voir les sites www.mof.gov.eg/Arabic/ et
www.mof.gov.eg/English/ministry_sites.aspx.

13Y compris les ministéres, les autorités publiques générales,
les gouvernorats locaux et les organismes dotés de budgets
spéciaux.

14 Voir le site www.egypt.gov.eg
15 Voir le site http://etenders.gov.eg.

16 A savoir I’Accord panarabe de libre-échange (PAFTA) ; I'Accord
de libre-échange égypto-turc ; I’Accord d’association UE-

Egypte (EEAA) ; I’Accord d’Agadir ; I'’Accord de libre-échange
AELE-Egypte ; le Marché commun d’Afrique orientale et
australe (COMESA).

171l s’agit de personnel de la GAGS.

18 L'Autorité générale pour les services du gouvernement
(General Authority for Government Services - GAGS) a été
établie par un décret présidentiel en 1971. C’est une des
autorités du ministére des Finances et son personnel fait
partie du ministere. La GAGS a les taches suivantes quant
aux marchés publics du gouvernement : fournitures; ventes
(par encheres) ; gestion des stocks, comprenant la recherche
d’inventaire, et services d’audit ; services de surveillance et
de gestion des provisions et d‘enregistrement de batiments
et de propriétés ; formation.

19 L'autorité compétente signifie un ministre ou celui qui a
son autorité, tel qu’un gouverneur, un président des entités
publics, et ainsi de suite, tous dans leurs limites autorisées.

20 Au cours de la méme période, la GAGS a ajouté des produits
sur la liste de ceux qui doivent étre achetés selon I'approche
centralisée d’achat et a également aidé les gouvernorats a
adopter le méme concept de fourniture.

21 A savoir pour le chef responsable de I'autorité/de I'unité/de
I’organisme, selon les seuils suivants : jusqu’a 50.000 EGP
(6.046 EUR) pour I'approvisionnement en produits, services,
services de transport, de consultation et techniques ;
100.000 EGP (12.092 EUR) pour les services de construction.
Pour les ministres, gouverneurs et ainsi de suite, selon les
seuils suivants : jusqu’'a 100.000 EGP (12.092 EUR) pour
I’approvisionnement en produits, services, services de
transport, de consultation et techniques ; 300.000 EGP
(36.278 EUR) pour les services de construction. Le Premier
ministre doit autoriser et approuver les passations sans
appel d’offres des contrats au-dela des seuils mentionnés ci-
dessus.

22 Voir I'art. 7 du réglement exécutif.

23En 2001, un portail a été mis en application offrant des
informations sur plus de 700 services fournis par les entités
gouvernementales ainsi que des services en ligne. Voir le site
www.egypt.gov.eg.

24 Les conditions en la matiére sont les suivantes : lien exclusif
de la signature électronique avec le signataire; controle
exclusif du signataire sur le support électronique; possibilité
de découvrir toute modification ou remplacement dans les
données du document électronique ou de la signature.

25 \Voir le lien http://etenders.gov.eg.

26 La phase i) du portail a été lancée en aolt 2007, y compris
la publication des avis et I'envoi des messages électroniques
d’avis aux fournisseurs enregistrés sur la base des domaines
d’activité enregistrés. La phase (i) du portail sera complétée
autour de la premiére moitié de 2008 et inclura la soumission
en ligne des offres techniques et économiques, I'évaluation
électronique de la proposition et des offres, et I'adjudication
électronigue des marchés soumis a appels d’offres. La phase
suivante prévue est I'exécution des encheres électroniques
communes et inversées.

27\Voir art. 4 du décret n° 3549/1998 du Premier ministre
relatif aux fonctions du bureau de contréle des contrats du
gouvernement.

28 Voir loi n° 89, section llll, ‘Exécution des contrats’ : Chapitre
1, ‘Conditions générales’, art. 74, 75, 76, 77 et 78 ; Chapitre
2, ‘Conditions des contrats de construction’, art. 79, 80, 81,
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82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 et 89 ; Chapitre 3, ‘Conditions
des contrats de fournitures’, art. 90, 91, 92, 93, 94 et 95 ;
Chapitre 4, ‘Délais de réception et d’acceptation’, art. 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103 et 104.

29La loi sur les PME définit les PME comme suit : « la petite
entreprise signifie chaque entreprise ou propriété unique et
exclusive pratiquant une activité économique, qu’elle soit de
production, de prestation de services ou commerciale, pour
laquelle le capital engagé n’est pas inférieur a cinquante mille
livres et ne dépasse pas un million de livres, et dans laquelle le
nombre d’employés ne dépasse pas cinquante employés. »

30A savoir 61 adjudications publiques, 109 appels d’offres
restreints, 131 appels d’offres locales, 7 enchéres inversées,
49 encheres inversées restreintes et 854 adjudications
directes.

31 Lors de I'acquisition des documents de I'appel d’offres, les
PME sont exemptées de payer jusqu’a 10% des honoraires
administratifs, qui représente 10% du colt effectif pour
préparer la soumission de I'offre, colt qui est habituellement
chargé aux autres soumissionnaires. En cas d’appels d’offres
locaux ou d’adjudication directe, les PME sont toujours invitées
par I'organisme/unité/autorité administratif a soumettre leurs
offres. Il 'y a aucune restriction a la participation des PME a
tous les marchés publics.

32 Les Etats qui font partie du sous-comité cité sont : I'Egypte,
I'Ethiopie, la RDC, le Kenya, I'lle Maurice, le Rwanda et la
Zambie.

33 Le PIB national est de 100 milliards USD.

34 Au-dessus de ces seuils les avis d’information sont
obligatoires.

35Au-dessous de 60.000 EUR, les procédures obligent
seulement a I'appel des offres de 3 fournisseurs au maximum
; entre 7.000 et 60.000 EUR, il y a une procédure restreinte
pour plusieurs fournisseurs ; et au-dessus 60.000 EUR I'appel
d’offres doit étre public et ouvert a tout le monde.

36 Voir les sites suivants: www.gtd.gov.jo pour le reglement
n° 71 des travaux; www.gsd.gov.jo pour la loi n° 32 des
approvisionnements; www.jpd.gov.jo pour le reglement
d’achat unifié de 2002. Les textes sont disponibles en
anglais.

37 Voir art. 7 du reglement n° 71 de 1986, comme modifié.

38 Voir art. 17 de la loi n° 32 de 1993, comme modifiée, et les
instructions publiées conformément a la loi.

39 Actuellement, le Conseil de Cabinet a fixé cette préférence
nationale a 10%.

40 Voir la loi relative au Bureau d’audit n® 28 de 1952.

41 Voir ci-dessus, le paragraphe 1.

42 \oir ci-dessus, le paragraphe 1.

43 Voir le site http://www.uncitral.org/uncitral/fr/index.html

44 Données du PIB obtenues a partir du ministere de I'Economie
et du Commerce (Ministry of Economy and Trade — MoET).

45 Les textes, qui sont rassemblés dans les lois et décrets,
peuvent étre consultés sur plusieurs sites Internet, par
exemple : http://www.cib.gov.lb/lot/14969.htm et
http://www.cib.gov.lb/lot/safakat.htm.

46 Les projets pourlalégislationdesmarchés publics consolideront
et moderniseront la réglementation précédente dans un
cadre spécifique de lois et décrets. La nouvelle législation
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s’appliquera a tous les types d’entités publiques et divisera
le processus d’achat en différents types, basés sur des seuils
qui seront définis plus tard. Les projets de loi placent le cadre
général pour les différents processus et phases d’attribution
et de gestion des contrats. La LGMP crée I'autorité chargée
de réglementer les marchés publics, le renforcement des
capacités, le conseil et I'assistance technique. L'initiative
en cours pour la réforme des marchés publics a entrepris
certaines consultations indirectes des parties concernées
par la constitution d’un comité interministériel, comprenant
un certain nombre de fonctionnaires et experts, pour rédiger
les nouvelles lois en coordination avec les donateurs et les
organisations internationales, afin d'assurer I'adoption des
meilleures pratiques.

47 \Voir la loi sur les municipalités du 25 avril 1999.

48 Celle-ci agit sous les auspices de la Commission de contréle
centrale, qui fait rapport a la Présidence du Conseil des
ministres.

49En vertu du nouveau projet de loi, les marchés publics
seront décentralisés et la nouvelle autorité prévue par la
LGMP traitera, dans son mandat, des achats sur demande
des entités bénéficiaires. Notamment, cette autorité de
gestion des marchés publics sera chargée de gérer la
préparation des décrets liés a I'attribution des contrats et
des documents-types des appels d’offres ; de planifier et
de fournir des programmes de formation et d’assistance
technique ; de gérer, sur demande, des marchés publics
pour le compte des pouvoirs adjudicateurs ; d’élaborer
les données et les statistiques liées aux acquisitions ; de
classer les adjudicataires, les fournisseurs et les prestataires
de services ; et de fournir sur demande des conseils sur
différents sujets.

50 Cela est contrélé par la Cour des comptes, avec un controle
ex post et ex ante. La Commission de la fonction publique,
I'Ecole nationale d’administration, TOMSAR et Institut des
finances sont parmi les organismes publics clés chargés
de former les fonctionnaires sur les différentes questions
d’ordre juridique, managérial, technique et administratif.
La Commission de la fonction publique et I'Ecole nationale
d’administration sont les organismes officiels chargés de la
gestion de la formation et du développement.

51 Lanouvelle loi appliquerales procédures d’attribution suivantes
: procédure ouverte, caractérisée par I'appel d’offres simple ;
procédure a deux étages et adjudication apres présélection ;
procédure restreinte ; procédure négociée apres sollicitation/
demande de prix ; procédure négociée avec I'attribution
directe ; et appel d’offres unique.

52Les préférences s’appliquent aujourd’hui aux produits
localement manufacturés selon des pourcentages a décider
sur la base des types de produits. La loi actuelle comprend
une allocation pour la préférence nationale de 10%.

53 sera décidé dans les décrets d’exécution.

541l y a déja des progres tangibles sur chacun des quatre
piliers. Progres dans le cadre juridique de I'administration
en ligne : politiques et procédures ; lois et reglements des
TIC ; politique et normes des TIC. Progres dans le cadre
technique de I'administration en ligne : télécommunications
; réseaux informatiques. Progrés dans le cadre des services
de l'administration en ligne : applications de systeme.
Progrés dans le cadre du renforcement des capacités de
I’administration en ligne : ressources humaines ; plans de
renforcement des capacités ; société électronique.
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55 Quelques-unes des initiatives visant a assurer I'interopérabilité
pendant la mise en ceuvre des projets pour I'administration
en ligne sont : modalité de controle progressive, ClOs et
Conseils, guichet gouvernemental unique, PPP, partenariats
avec les multinationales et avec d’autres gouvernements.

56 UOMSAR travaille a un projet de dématérialisation des
achats publics financé par des donateurs. A ce sujet, un
projet pilote est en train d’étre lancé, financé par la Portail
du développement et la Banque mondiale. Ce projet vise a
établir un systeme pilote de marchés publics électroniques
apres I'approbation des nouvelles lois et son exécution par les
décrets, documents types, orientations, manuels, et ainsi de
suite. Le projet pilote offrira de I'aide pendant cette phase et
ensuite pendant I'établissement des conditions fonctionnelles
d’'un systeme pilote d’eProcurement conformément aux
décrets appropriés, qui restent a publier.

57 Le controle couvre la gestion juridique, budgétaire, etc.

58 En 2007, le PIB du Maroc était de 600 milliards de dirhams
(approximativement 52 milliards d’euros).

59 Voir le décret n° 2-06-388 du 16 moharrem 1428 (5 février
2007) ; I'arrété royal n°® 330-66 du 10 moharrem 1387 (21
avril 1967) sur le réglement général de la comptabilité
publiqgue, comme modifié et complété ; le décret 2-99-
1087 du 29 moharrem 1421 (4 mai 2000) approuvant le
cahier des clauses administratives générales applicables aux
contrats des travaux effectués au nom de I'Etat ; le décret
n° 2332-01-2 du 22 rabii | 1423 (6 juin 2002) approuvant
le cahier des clauses administratives générales applicables
aux contrats des services couvrant les études et le controle
des travaux passés au nom de I'Etat. Tous ces textes sont
disponibles sur le portail marocain des marchés publics :
www.marchespublics.gov.ma.

60 Voir I'art. 48 du décret n° 2-76-576 du 5 chaoual 1396 (30
septembre 1976) sur le réglement de la comptabilité des
autorités locales et de leurs associations.

61 A savoir I’Accord de libre-échange Maroc-Etats-Unis, signé
le 15 juin 2004 par le ministre des Affaires étrangéres ;
I’Accord avec I'Association européenne de libre-échange
(AELE) comprenant I'lslande, le Liechtenstein, la Norvége et la
Suisse ; I'’Accord Maroc-UE ; I'’Accord bilatéral avec la Turquie
; ’Accord multilatéral d’Agadir, signé le 25 avril 2004 avec
I'Egypte, la Tunisie et la Jordanie.

621l y a 3300 pouvoirs adjudicateurs répartis comme suit
: 1052 au niveau des services publics ; 1575 au niveau
des collectivités locales ; 673 au niveau des institutions
publiques.

63 Voir Dahir n° 1-07-129, adopté le 30 novembre 2007 et
portant promulgation de la loi n® 53-05.

64 Voir au-dessus, paragraphe 2.6.1.
65 Voir la loi n° 9/1998.
66 Voir la loi n° 6/1999.

67 lIs sont disponibles sur le site
http://muqtafi.birzeit.edu/en/ index.asp.

68 Aucune négociation n’est en cours.
69 Voir la loi de promotion des investissements (n° 4/1999)

70 Pour des détails supplémentaires, visiter le site
www.syrianfinance.org

71 Voir Avis général n° 1/9 B.A. de 2004.

72 Les textes sont disponibles sur le site :
www.marchespublics.gov.tn

731l n’y a pas de négociation en cours.

74 Pour les travaux : jusqu'a 28.000 EUR - procédures
spécifiques ; au-dela de 28.000 EUR — appel d’offres. Pour les
fournitures et les services : jusqu’a 17.000 EUR - procédures
spécifiques ; au-dela de 17.000 EUR — appel d’offres. Pour
les études : jusqu’a 9.000 EUR — procédures spécifiques ;
au-dela de 9.000 EUR — appel d’offres. Pour I'informatique :
jusqu’ a 23.000 EUR — procédures spécifiques ; au-dela de
23.000 EUR - appel d’offres.

75 \Voir le lien www.marchespublics.gov.tn
76 Voir la circulaire du Premier ministre n° 28 du 20 juin 2007.

77Cela signifie que le gouvernement a dépensé
approximativement 66 milliards de nouvelles lires turques en
2007 pour les marchés publics.

78 Voir loi de marchés publics, loi n® 4734, et la loi des contrats
de marchés publics, loi n. 4735, approuvées par le Parlement
le 4 janvier 2002 et entrées en vigueur le 1er janvier 20083. La
précédente loi sur les appels d’offres de I'Etat, la loi n° 2886,
a été recemment remplacée par la loi de marchés publics (loi
n°® 4734) et, par conséquent, on a introduit une nouvelle loi sur
les contrats de marchés publics (la loi n® 4735).

79 A savoir les parties concernées intéressées, les organisations
professionnelles, les chambres de commerce, les principaux
ministeres investissant, les représentants des collectivités
locales.

80Les négociations d’adhésion entre la Turquie et I'UE ont
été lancées le 3 octobre 2005, avec I'adoption du cadre de
négociation par le Conseil de I'Union européenne. Il y a un
chapitre spécifique pour les marchés publics. Les travaux sous
ce chapitre sont en cours et cela comporte pour la Turquie
I'obligation d’aligner sa législation sur I'acquis européen et
d’assurer également la capacité nécessaire pour le mettre en
ceuvre. Une modification dans la LMP actuelle vise a introduire
la dématérialisation, les systemes d’acquisition dynamiques
et les accords-cadres.

81 Voir I'art. 53.

82 Le Comité est formé de dix membres, y compris un président et un
président secondaire. Les membres du conseil d’administration
sont nommés par le Conseil des ministres ; quant au personnel
administratif, il est sélectionné par le Comité. Une formation
spécifique n’est pas obligatoire pour les fonctionnaires.

83 A savoir cing cent milliards d’anciennes lires turques (560.858
de nouvelles lires turques) pour I'acquisition des biens et des
services par les pouvoirs adjudicateurs fonctionnant sous le
budget général ou annexe (938.328 EUR) ; cing cent milliards
d’anciennes lires turgues (882.352 de nouvelles lires turques)
pour l'acquisition des biens et des services par les autres
pouvoirs adjudicateurs soumis a la LMP (1.563.881 EUR) ; onze
trilions d’anciennes lires turques (19.411.000 de nouvelles lires
turques) pour les marchés de travaux par toute entité couverte
par cette loi (33,676,329 EUR).

84 En particulier, I'art. 21, let. f) énonce que la ‘procédure négociée
peut étre appliquée en cas d’acquisitions de biens, matériels et
services par les pouvoirs adjudicateurs dont les colts prévus
atteignent 101.986 nouvelles lires turques’.

85 Notamment, I'art. 22, let d) énonce que la méthode d’acquisition
directe peut étre appliquée si ‘les acquisitions ne dépassent pas
30.595 nouvelles lires turques pour les besoins des pouvoirs
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adjudicateurs des municipalités métropolitaines et si les
acquisitions ne dépassent pas 10.195 nouvelles lires turques
pour les besoins des autres pouvoirs adjudicateurs, et les achats
pour logement, voyage et approvisionnent dans les limites des
dépenses de représentation’.

86 Art. 53, let. b), al. 2.

87 A savoir, les résultats des appels d'offres, dont la valeur du
contrat dépasse un trillion de lires turques (1.925.451 nouvelles
lires turques) pour I'acquisition de biens ou de services et deux
trilions de lires turques (3.850.903 nouvelles lires turques)
pour les travaux, seront publiés dans la Gazette officielle
dans les quinze jours au maximum apres la date a laquelle
I’enregistrement du contrat par la Cour des comptes est notifié
a 'entité d’adjudication ou, dans les cas ou cet enregistrement
n'est pas nécessaire, a compter de la date de signature du
contrat par les parties.

88 En pareil cas, il sera spécifié par écrit que le contrat a été
préparé en turc et dans I'autre langue choisie, mais que la langue
principale reste le turc.

89 Un soumissionnaire national est défini dans la LMP comme
une personne physique citoyen de la République turque ou
comme une entité juridique établie conformément aux lois de la
République turque.

90 Dans les contrats portant sur les services et les travaux,
un avantage de prix s'applique a tous les soumissionnaires
nationaux, jusqu’a 15% de I'offre économique en comparaison
de I'offre économique du soumissionnaire étranger, tandis que
pour les contrats de fournitures, un avantage de prix jusqu’a
15% s’applique au soumissionnaire national qui offre un produit
réputé national par I'autorité, sur la base de I'avis du ministere
de I'Industrie et du Commerce et des autres organisations et
institutions concernées. Les soumissionnaires nationaux qui
participent a I'appel d’offres par I'établissement d’une entreprise
mixte avec des soumissionnaires étrangers ne peuvent pas
bénéficier de cet avantage de prix.

91 Certains d’entre eux sont la justice, I'enseignement, I'industrie et
le commerce, la culture et le tourisme, etc.

92 A savoir le Premier ministre et le vice-Premier ministre, le ministére
des Transports, le ministere de I'lndustrie et du Commerce, le
ministere des Finances, le ministere de I'Education, le ministere
del'Intérieur, les fonctionnaires de haut niveau et les organisations
non-gouvernementales (ONG).

93 Voir la loi n° 5070 adoptée par le Parlement turc en 2004.

94 Actuellement, il y a un projet de loi qui couvre des dispositions
sur les marchés publics électroniques afin de faciliter les
communications électroniques et [I'utilisation de certaines
méthodes d’achat électroniques, telles que les enchéres
électroniques et les systemes d’acquisition dynamiques.

95 Voir la loi de gestion et de controle financiers (n° 5018).

96 Ces phases sont : la présentation de la plainte au pouvoir
adjudicateur ; le recours aupres de 'AMP ; le cas échéant,
le recours auprés des juridictions administratives. Les deux
premieres phases sont administratives par nature et la derniere
phase est judiciaire.

97 Voir la loi sur les contrats de marchés publics (loi n° 4735).

98 La procédure d’arbitrage est également possible pour les appels
d’offres internationaux.

99 Voir les articles 4 et 36 de la LCMP.

100 Voir le site
www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm.
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La coopération douaniére
et la lutte contre la contrefacon
et la piraterie dans le Partenariat
euro-méditerranéen

par

Sandra Wens,
Douanes — belges



1. Apercu général

1.1. Les douanes dans la lutte contre la
contrefacon et 1a piraterie ; politique
de ’'UF’

La santé et la sécurité des citoyens de I'Union euro-
péenne, leurs emplois, la compétitivité de la Commu-
nauté, le commerce et linvestissement dans le secteur
de la recherche et de l'innovation sont de plus en plus
menaces par la production de contrefagons a une
échelle industrielle.

Le développement du trafic est confirmé par I'augmen-
tation de 1000% des saisies de contrefacons effectuées
par les douanes communautaires entre 1998 et 2004.
Ces saisies atteignent plus de 100 millions d’articles
chaque année mais ne constituent que la partie visi-
ble de l'iceberg des contrefagons. Outre I'impact sur
I'emploi, la santé, la sécurité et la compétitivité, une
bonne partie de ce trafic est écoulée sur le marché
noir, ce qui signifie des pertes importantes de recettes
fiscales. L'industrie de la contrefagon encourage aussi
le travail clandestin et entretiendrait des liens avec
I'immigration clandestine et la criminalité transnatio-
nale organisée.

L'un des aspects les plus inquiétants de ce phéno-
mene est le risque accru auquel se trouvent confrontés
les citoyens de I'Union européenne en raison du dan-
ger que représente, par exemple, 'augmentation des
contrefagons de médicaments, de pieces détachées
de véhicules et de produits alimentaires.

Afin de réduire substantiellement le commerce de mar-
chandises piratées et contrefaites dans le monde et de
lutter contre les réseaux transnationaux participant a ce
trafic, des mesures de protection doivent étre prises au
niveau national, communautaire et international.
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Dans le domaine douanier, les instruments les plus per-
tinents sont le reglement (CE) n°1383/2003 du Conseil
de juillet 2003 concernant 'intervention des autorités
douanieres a I'égard de marchandises soupgonnées
de porter atteinte a certains droits de propriété intel-
lectuelle ainsi que les mesures a prendre a I'égard de
marchandises portant atteinte a certains droits de pro-
priété intellectuelle (DPI) et son reglement d’application,
le reglement (CE) n® 1891/2004 de la Commission du
21 octobre 2004. Ces reglements sont disponibles sur
le site Internet du programme (www.euromedmarket.
org), ainsi que sur le site de I'UE (www.europa.eu) et
ils ont été distribués aux participants lors de la réunion
du groupe de travail.

Dans le domaine du marché intérieur, il y a la directive
2004/48/CE? du Parlement européen et du Conseil du
29 avril 2004 relative au respect des droits de propriété
intellectuelle ainsi que les propositions de la Commission
qui ont récemment été adoptées et visent a renforcer
les mesures pénales pour lutter contre la contrefagon.
La Commission a également adopté en novembre 2004
une stratégie visant a assurer le respect des droits de
propriété intellectuelle dans les pays tiers.

Renforcer la coopération internationale

Outre le renforcement des contréles communautaires
contre les importations de contrefagons, ce qui ne peut
jamais constituer gqu’un moyen d’arréter des marchandi-
ses ou de lutter contre un secteur d’activités criminelles
particulier, il est nécessaire d’intervenir a la source du
probleme, a tout le moins, en arrétant I'exportation de
contrefacons et, si possible, en mettant fin a leur pro-
duction. Cela exige une coopération internationale.

Bien que les normes minimales de I’Accord sur les
ADPIC® en matiere de protection des DPI prévoient
des contrbles douaniers a I'importation, I'expérience
des douanes communautaires montre que cela n’est
pas suffisant. (ADPIC, article 51).
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1° un des meilleurs moyens d’arréter les marchandises
avant qu’elles ne quittent les pays ou elles sont pro-
duites est de mettre en place des contrbles étendus a
I’exportation et en matiere de transbordement.

2° il est également nécessaire de veiller a ce que les
accords de coopération douaniere qui permettent une
coopération étroite avec les administrations partenai-
res et fournissent un cadre juridique approprié pour
des actions bilatérales, soient pleinement exploités et
étendus pour couvrir les regions ou la production est
significative.

1.2. Accords bilatéraux

Les accords d’association euro-méditerranéens qui ré-
gissent les relations bilatérales varient d’un partenaire
méditerranéen a I'autre et des domaines de coopéra-
tion supplémentaires ont été ajoutés avec le temps.
Cependant, les DPI ne sont pas encore couverts dans
tous les accords.

Accords avec chaque pays, plans d’action en matiere
de DPI, principales |égislations et avancées:

1.2.1 ALGERIE

Accord d’association euro-méditerranéen signé le
22.04.2002, ratifie en septembre 2005.

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord:

1. Avant la fin de la quatrieme année a compter de
I’entrée en vigueur du présent accord, I’Algérie et
les Communautés européennes et/ou leurs Etats
membres, s’ils ne I’'ont pas encore fait, adherent aux
conventions multilatérales suivantes et garantissent

I'application adéquate et efficace des obligations en
découlant :

- la convention internationale sur la protec-
tion des artistes interpretes ou exécutants,
des producteurs de phonogrammes et des or-
ganismes de radiodiffusion (Rome, 1961), dé-
nommeée ‘convention de Rome’;

- le traité de Budapest sur la reconnaissance
internationale du dép6t des micro-organismes
aux fins de la procédure en matiere de brevets
(1977, modifié en 1980), désigné par ‘traité de
Budapest’;

- I'accord sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (Marra-
kech, 15 avril 1994), en prenant en considération
la période transitoire prévue pour les pays en
développement a I'article 65 de cet accord;

- le protocole relatif a I’Arrangement de Madrid
concernant I'enregistrement international des
marques (1989), désigné par ‘Protocole a I’Ar-
rangement de Madrid’;

- le traité sur le droit des marques (Geneve,
1994);

- le traité de 'OMPI sur le droit d’auteur (Geneve,
1996);

- le traité de 'OMPI sur les interprétations et exé-
cutions et les phonogrammes (Genéve, 1996).

. Les deux parties continuent de garantir I'application

adéquate et efficace des obligations découlant des
conventions multilatérales suivantes :

- l'arrangement de Nice concernant la classifi-
cation internationale des produits et des ser-
vices aux fins de I’enregistrement des marques
(Geneve, 1977), désigné par ‘arrangement de
Nice’ ;

- le traité de coopération en matiere de brevets
(1970, amendé en 1979 et modifié en 1984);
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- la convention de Paris pour la protection de la
propriété industrielle dans I’Acte de Stockholm
de 1967 (Union de Paris), désignée ci-apres par
‘convention de Paris’;

- la convention de Berne pour la protection des
oeuvres littéraires et artistiques dans I'’Acte de
Paris du 24 juillet 1971, connue sous le nom de
‘convention de Berne’;

- l'arrangement de Madrid concernant I'enregistre-
ment international des marques dans I’Acte de
Stockholm de 1969 (Union de Madrid), désigné
par ‘arrangement de Madrid’; et

- dans lintervalle, les parties contractantes expri-
ment leur attachement au respect des obliga-
tions découlant des conventions multilatérales
précitées. Le comité d’association peut déci-
der que ce paragraphe s’appliquera a d’autres
conventions multilatérales dans ce domaine.

3. D’ici a la fin de la cinquieme année a compter de
I’entrée en vigueur de I'accord, I’Algérie et les Com-
munautés européennes et/ou leurs Etats membres,
s’ils ne I'ont pas encore fait, adhérent a la conven-
tion internationale pour la protection des obtentions
végétales (Acte de Geneve, 1991), désignée par
‘UPOV’, et garantissent I'application adéquate et
efficace des obligations en découlant.

[’adhésion a cette convention peut étre remplacée,
avec I'accord des deux parties, par I'application d’un
systeme sui generis, adéquat et efficace, de protection
des obtentions végétales.

Législation de référence dans le domaine de la pro-
priété intellectuelle et industrielle: la loi douaniere est
applicable sur 'ensemble du territoire douanier algérien.
Cependant, dans le cas de marchandises contrefaites
en violation d’un DPI, c’est le reglement du 15 juillet
2002 qui s’applique.

Avancées

L’accord d’association régit les relations bilatérales en-
tre I’'Union européenne et I’Algérie depuis septembre
2005.

Il prévoit la création d’une zone de libre-échange entre
les parties apres 12 ans.

["accord constitue le cadre de la coopération politique,
économique, sociale, scientifique et culturelle entre I'UE
et I’Algérie.

"accord contient également des dispositions portant
sur les enjeux politiques (politique internationale, natio-
nale, droits de ’homme et démocratie) et la question
des migrations.

[’accord s’inscrit dans le cadre du processus de Bar-
celone de 1995, dont I’objectif est de développer le
dialogue politique, et d’encourager le partenariat éco-
nomique et la coopération dans le domaine social et
culturel. Le gouvernement algérien a consenti des ef-
forts considérables afin de pouvoir ratifier les accords
d’association. De plus, le programme de réforme du
gouvernement accorde un réle important a I’accord
d’association dans la libéralisation de I'’économie.
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1.2.2. EGYPTE

Accord d’association euro-méditerranéen signé le
25.06.2001, en vigueur depuis le 01.06.2004

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord:

- Adhérer aux conventions dans les délais sti-
pulés dans I'accord d’association et appliquer
les standards de protection énoncés dans ces
conventions ou dans d’autres conventions ou
accords dont I'Egypte est partie. Renforcer
I'application de la législation en matiere de DPI
dans le respect des exigences de I'accord sur
les ADPIC.

- Renforcer la lutte contre la piraterie et la contre-
fagon et promouvoir la coopération entre les
autorités policieres, judiciaires et douanieres.
Réduire considérablement la circulation et le
trafic de produits piratés ou contrefaits.

- Sensibiliser les spheres publique et privée et
encourager la création et le fonctionnement ef-
ficace d’associations de titulaires de droits et de
consommateurs.

- Explorer la possibilité d’une plus forte interaction
avec d’autres partenaires EuroMed.

- Engager un dialogue politique couvrant tous les
aspects des DPI, y compris de nouvelles amélio-
rations possibles au plan juridique/administratif
et 'adhésion éventuelle a d’autres conventions
pertinentes, etc.

Législation de référence: En 2002, I'Egypte a adopté
une nouvelle loi globale relative aux DPI qui satisfait a
certaines des exigences principales de 'accord sur les
ADPIC, mais qui n’incorpore pas celles relatives aux
brevets et a I'application des droits.

En 2004, 2 ans apres la promulgation de la loi, les
reglements exécutifs relatifs au droit d’auteur et aux
droits voisins n’ont pas été approuvés.

Avancées:

- Les reglements exécutifs relatifs au livre 3 de la
loi de PI couvrant le droit d’auteur et les droits
voisins ont été publiés en 2005.

- En ce qui concerne le probleme d’application

des droits, les conflits de compétence entre les
différentes agences ont été résolus. Les regle-
ments ont détaillé toutes les dispositions du
Livre 3.
La principale faiblesse du livre 3 par rapport a
I'application des droits était I'absence de me-
sures aux frontieres. Cette carence a été ré-
parée par I'adoption ultérieure des reglements
d’application de la loi sur les importations et
exportations (n° 118 de 1975).

- Le dialogue entre les douanes, les autorités
judiciaires et le Secteur des accords commer-
ciaux (Trade Agreement Sector, ou TAS) en
vue d’améliorer la législation en matiere de DPI
s’est approfondi grace au décret ministériel du
5 septembre 2007, portant création d’'un comité
permanent ‘Douanes-TAS’. D’autres autorités
concernées sont invitées aux réunions périodi-
ques de ce comité, en fonction des besoins et
des sujets de discussion.

- S’agissant des risques poseés par les marchan-
dises contrefaites, des programmes de sensibili-
sation sont organisés frequemment au Ministere
du commerce et de l'industrie.
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1.2.3. ISRAEL

Accord d’association euro-méditerranéen signé le
20.11.1995, en vigueur depuis le 01.06.2000

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord:

- Renforcer le dialogue sur la mise en valeur des
questions de propriété intellectuelle, y compris
sur la protection des données, par un dialogue
avec les organes chargés des poursuites et
d’autres instances compétentes, et le renfor-
cement des mesures d’application.

Législation de référence: La propriété intellectuelle et
industrielle est couverte par trois I€gislations principa-
les : la loi relative aux brevets de 1967, la loi sur les
marques de 1972 et la loi relative au droit d’auteur.

’exclusivité des données est une question sensible,
particulierement dans le secteur pharmaceutique.

Les efforts d’Israél pour se mettre en conformité avec
I’accord sur les ADPIC passent par des mesures d’ap-
plication, comme la constitution d’une unité de police
spécialisée, la formation judiciaire ou encore I'amélio-
ration de la coordination interministérielle.

Avancées

- Aucune initiative nouvelle n’a été prise afin d’in-
tensifier le dialogue sur certaines problématiques
de la PI, comme la protection des données,
parce qu’lsraél dispose de lois nationales en la
matiere.

- Le systeme informatisé est constamment actua-
lisé et améliore.

- Une base de donnés sur les DPI sera dévelop-
pée, et toutes les unités de terrain, les sections
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de renseignement et d’enquéte, ainsi que la di-
rection générale y auront acces.

1.2.4.JORDANIE

Accord d’association euro-méditerranéen signé le
24.11.1997, en vigueur depuis le 01.05.2002

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord:

- Renforcement de la direction chargée de la pro-
tection de la propriété industrielle au sein du
ministere du commerce et de I'industrie.

- Réduction de la circulation et du trafic de mar-
chandises de contrefacon/pirates dans des
secteurs spécifiguement ciblés.

Législation de référence dans le domaine de la pro-
priété intellectuelle et industrielle : loi de protection du
droit d’auteur de 1992, modifice en 1998 et en 1999
pour refléter les normes internationales en matiere de
DPI, dont I'accord sur les ADPIC.

La Direction de la protection de la propriété industrielle
au sein du Ministere de I'industrie et du commerce
est responsable de I’enregistrement des marques, des
brevets, des dessins et modeles industriels.

Avancées

- Amélioration de la capacité administrative pour
faire respecter les droits de propriété intellec-
tuelle, entre autres grace aux programmes de
jumelage avec le Ministere de I'industrie, du
commerce et des douanes financés par I'Union
européenne.
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- Envue de la modification des lois sur les brevets
et les marques, I'Office européen des brevets a
contribué a former des spécialistes de I'industrie
pharmaceutique a la jurisprudence en matiere
de brevets.

1.2.5. LIBAN

Accord d’association euro-meéditerranéen signé le
17.06.2002, en vigueur depuis le 01.04.2006

Plan d’action en matiére de DP| approuvé conformé-
ment a I'accord:

- Garantir un niveau de protection des droits de
propriété intellectuelle et industrielle similaire a
celui en vigueur dans I’'UE et renforcer I’appli-
cation de la législation conformément a I'article
38 de I'accord d’association.

- Adhérer, selon le calendrier prévu, aux conven-
tions et accords internationaux indiqués dans
I’accord d’association.

- Introduire une nouvelle I€gislation, notamment
sur les marques et les indications régionales,
pour veiller au respect des exigences des
ADPIC.

- Renforcer les capacités administratives affectées
au respect de la législation et a I'application des
sanctions.

- Intensifier la lutte contre la contrefacon et le pi-
ratage dans des domaines choisis, notamment
par une augmentation des saisies, et améliorer
la coopération entre les autorités compétentes
concernées, notamment la police, les services
de douane et le pouvoir judiciaire.

- Mener des campagnes de sensibilisation au
niveau tant public que privé. Etendre la coopé-
ration avec les autorités de pays tiers, les asso-
ciations professionnelles et les organisations de

titulaires et d’utilisateurs de droits de propriété
intellectuelle.

Législation de référence: Le principal instrument juri-
dique de protection de la propriété industrielle est la loi
instituant le systeme de protection de la propriété com-
merciale et industrielle de 1924 qui couvre les brevets,
les dessins industriels, les marques, le droit d’auteur
et la concurrence déloyale.

Le gouvernement a lancé un vaste programme de ré-
forme pour respecter I’accord sur les ADPIC et pour
étendre la protection a de nouveaux types de propriété
intellectuelle, comme les semi-conducteurs et les ob-
tentions végétales.

Des lois spécifiques remplacant les dispositions perti-
nentes de la loi de 1924 devraient prochainement étre
adoptées par le Conseil des ministres.

Une campagne nationale de sensibilisation bien congue
a été lancée.

Avancées

- Par la voix du Ministere de I’économie et du
commerce, le gouvernement libanais s’est enga-
gé a revoir 'ensemble de la Iégislation nationale
en matiere de droits de propriété intellectuelle
afin de la mettre pleinement en conformité avec
les conventions internationales:

Réforme législative :

Adhésion aux traités administrés par I'OMPI
(nouvelle adhésion et adhésion aux actes
les plus récents pour certains traités).

Préparation d’une nouvelle législation (in-
dications géographiques), et révision de la
|égislation existante pour se conformer aux
obligations internationales (projet de loi sur
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les marques, projet de loi sur les dessins
industriels, modification de la loi relative au
droit d’auteur n°® 75/99).

Nouvelle Iegislation libanaise en matiere de pro-
priété intellectuelle :

Modifications législatives : la modification de
la loi relative au droit d’auteur (loi n°® 75/99)
a été approuvée par le Conseil des ministres
le 27 octobre 2007 et transmise au Parle-
ment en novembre 2007.

Projets de lois récents:

Le projet de loi sur les indications géogra-
phiques a été approuvé par le Conseil des
ministres le 21 mai 2007 et transmis au
Parlement en juillet 2007.

Le projet de loi sur les marques a été
approuveé par le Conseil des ministres le
27 octobre 2007 (ancienne loi de 1924)
et transmis au Parlement en novembre
2007.

Le projet de loi sur les dessins industriels a
été approuvé par le Conseil des ministres
le 27 octobre 2007 (ancienne loi de 1924)
et transmis au Parlement en novembre
2007.

Traités en matiere de DPI signés ou ratifiés récem-

ment

Traités de protection de la propriété intellec-
tuelle :
- convention de Paris pour la protection de la

propriété intellectuelle (acte de Stockholm
— approuvé par le Conseil des ministres le
21 mai 2007 et transmis au Parlement en
juillet 2007) (adhésion a I’acte le plus ré-
cent) ;

- arrangement de Madrid sur les « indications

de provenance fausses ou fallacieuses sur
les produits » approuvé par le Conseil des
ministres le 20 avril 2007 et transmis au
Parlement en juillet 2007 (adhésion a I'acte
le plus récent) ;

- convention de Berne pour la protection des

ceuvres littéraires et artistiques approuvée
par le Conseil des ministres en juillet 2007
et transmise au Parlement en juillet 2007
(adhésion a I'acte le plus récent) ;

- traité sur le droit des marques (traité de

Singapour — approuveé par le Conseil des
ministres le 20 avril 2007 et transmis au
Parlement le 31 mai 2007 (nouvelle adhé-
sion).

Traitées de classification :
- arrangement de Nice concernant la classi-

fication internationale des produits et des
services aux fins de I'enregistrement des
marques (acte de Genéve de 1977 — ap-
prouvé par le Conseil des ministres le 21
mars 2007 et transmis au Parlement en
juillet 2007).

Traités instituant un systeme mondial de protec-
tion :
- traité de coopération en matiere de brevets

(Washington — approuvé par le Conseil des
ministres le 20 février 2007 et transmis au
Parlement en mars 2007 (nouvelle adhé-
sion) ;

- protocole de Madrid relatif a I'arrangement

de Madrid concernant I'enregistrement in-
ternational des marques de 1989 approuvé
par le Conseil des ministres le 27 octobre
2007 et transmis au Parlement en novem-
bre 2007 (nouvelle adhésion).
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"application des droits de propriété intellectuelle est
traitée comme une priorité élevée au niveau gouverne-
mental. Dans sa déclaration de politique générale, le
gouvernement a fait état d’une décision politique visant
a renforcer I'application des DPI.

Depuis 2002, I'lPPO et les douanes cooperent dans leur
lutte contre le piratage des droits d’auteur en agissant
ex-officio, par I'interdiction ou la saisie des produits
pirates qui entrent dans le pays et par la confiscation
des marchandises contrefaites ou qu’elles se trouvent,
aux frontieres ou dans le pays.

Le respect des DPI ne passe pas seulement par leur
reconnaissance législative, mais aussi et surtout par la
possibilité d’exercer ces droits en justice en cas de dé-
tournement. Le Ministére de la justice, le Département
des douanes et la police sont tous concernés par la
lutte contre les infractions aux droits de PI.

A cette fin, des séminaires et ateliers, ainsi que des
programmes individuels et collectifs de formation et
de sensibilisation a destination des magistrats libanais
ont été organisés avec 'OMPI, 'USPTO...

1.2.6. MAROC

Accord d’association euro-méditerranéen signé le
26.02.1996, en vigueur depuis le 01.03.2000

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord:

- Renforcer la coopération administrative entre les
autorités marocaines compétentes et celles des
pays tiers.

- Améliorer les structures de suivi (administratives
et juridiques) pour I'enregistrement et I'attribution
de droits, ainsi que pour leur gestion, incluant

un systeme d’opposition pour les marques et
un examen préliminaire pour les produits pa-
tentés.

- Explorer les liens renforcés avec I'Office euro-
péen des brevets.

- Augmenter les ressources dédiées a I'appui en
particulier aux douanes et le systeme judiciai-
re.

- Adhérer aux principaux accords internationaux
—y compris les conventions prévues par I'arti-
cle 39 de I’accord d’association — et appliquer
les plus hauts standards internationaux (article
39).

Législation de référence: Le Maroc a introduit des mo-
difications a sa Iégislation afin de respecter I’accord
sur les aspects des DPI qui touchent au commerce
(ADPIC).

Deux lois sont entrées en vigueur depuis 2000, dans le
domaine de la protection des droits de propriété indus-
trielle et de la protection des auteurs et des titulaires
de droits voisins.

Une nouvelle loi sur les marques a été adoptée en 2006.
Elle introduit le concept d’indications géographiques et
un systeme d’opposition pour les marques.

Une nouvelle loi sur le droit d’auteur et les droits voisins
a été adoptée en 2006.

Avancées

Afin d’améliorer le dialogue avec I'autorité judiciaire, les
mesures suivantes ont été prises :

- Des représentants de 'autorité judiciaire ont été
invités aux séminaires organisés par les douanes
ou par les représentants des titulaires de DPI. Le

La coopération douaniére et la lutte contre la contrefacon et 1a piraterie dans le Partenariat euro-méditerranéen 93



dernier séminaire a été organisé en juillet 2007
en coopération avec les douanes frangaises.

- Une campagne nationale lancée en mai 2007
par USAID en coopération avec les douanes,
I’OMPIC (Office Marocain de la Propriété in-
dustrielle) et I'Ambassade de France au Maroc,
s’est concentrée exclusivement sur la formation
aux DPI des magistrats des tribunaux commer-
ciaux.

- En 2007, plusieurs réunions tripartites se sont
tenues (douanes, Ministere de la justice et OM-
PIC) afin d’examiner les possibilités pour une
meilleure application des mesures de protection
de la propriété industrielle, et notamment des
mesures aux frontieres.

Afin d’améliorer la mise en ceuvre de la Iégislation, les
mesures suivantes ont été prises :

- Certaines réunions tripartites ont été organisées
(douanes, Ministere de la justice et OMPIC) en
2007, afin d’examiner les possibilités pour une
meilleure application des nouvelles mesures
dans le domaine des DPI, et en particulier les
mesures aux frontieres.

Les mesures aux frontieres sont relativement récen-
tes.

Les lois modifieées n° 31-05 (propriété industrielle) et
n° 34-05 (droit d’auteur et droits voisins) n’ont été
paraphées qu’au début de 'année 2006. Les amé-
liorations a la législation qui pourraient étre proposées
sur la base des problemes rencontrés, ne seront pas
intégrées avant la prochaine révision de la législation,
a I'initiative des deux autorités compétentes en matiere
de Pl au Maroc ('OMPIC et le BMDA).
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1.2.7. AUTORITE PALESTINIENNE

Accord intérimaire d’association signé le 24.02.1997,
en vigueur depuis le 01.07.1997

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord: ne s’applique pas.

Législation de référence: La loi sur les créances civiles
de 1993 a Gaza, la loi commerciale de 1953 et la loi
sur les brevets de 1953 en Cisjordanie, régissent ac-
tuellement la propriété intellectuelle.

L'enregistrement se fait au Ministére de I’économie et
du commerce. Dans le domaine des marchés publics,
la loi générale sur les marchés publics a été adoptée
en 1998 et a depuis été modifiée par le PLC en mai
2008.

1.2.8. SYRIE

Accord d’association euro-méditerranéen, négociations
terminées. Accord paraphé le 19.10.2004. Le Conseil
doit prendre une décision pour la signature.

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord: pas disponible

Législation de référence en matiere de propriété in-
tellectuelle et industrielle: Code des douanes et loi de
protection des DPI.

Les douanes, le Ministere de I’économie et du com-

merce et la Direction de la protection industrielle et
commerciale sont habilités a agir en matiere de DPI.
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1.2.9. TUNISIE

Accord d’association euro-méditerranéen signé le
17/07/95, entré en vigueur le 01/03/98

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord:

- Adhérer aux principaux accords internationaux
—y compris les conventions prévues par I'article
39 de 'accord d’association — et appliquer les
plus hauts standards internationaux (article 39)

- renforcer I'application de la réglementation, no-
tamment en matiéere de sanctions afin d’assurer
une protection efficace aux titulaires de droits

- renforcer la coopération administrative entre les
autorités tunisiennes compétentes et celles des
pays tiers

- renforcer les capacités de la structure de suivi
qui permet d’enregistrer, d’accorder et de gérer
des droits

- renforcer la lutte contre les produits contrefaits/
piratés dans des secteurs trés ciblés

- renforcer les actions qui permettent : la créa-
tion d’un environnement propice au dévelop-
pement de la propriété industrielle en Tunisie ;
la consolidation des services du Département
de la propriété industrielle a I'Institut national de
la normalisation et de la propriété industrielle ;
la promotion des brevets et de I'activité inven-
tive.

Législation de référence en matiére de propriété in-
tellectuelle et industrielle : la principale législation en
matiere de protection des découvertes innovantes et
des inventions date de 2000 (loi sur les brevets d’in-
vention).

Depuis 2001, les marques et les marques de service
sont couvertes par une législation différente.

Le droit d’auteur est également protégé en Tunisie.

Les organismes compétents sont: I'INNORPI (Institut
National de la Normalisation et de la Propriété Indus-
trielle) et I'Organisme tunisien de protection du droit
d’auteur.

La Tunisie a adhéré aux principaux traités et conven-
tions internationaux en matiere de propriété industrielle
et intellectuelle.

Avancées

En 2007, des améliorations ont été apportées a la légis-
lation sur les marques et les marques de service.*

1.2.10 TURQUIE

Accord établissant la phase définitive de I'union doua-
niere entre I'UE et la Turquie.

Signé le 06.03.95, en vigueur depuis le 31.12.95

Plan d’action en matiére de DPI approuvé conformé-
ment a I'accord:

1. Les parties confirment leur attachement a ga-
rantir une protection et une mise en ceuvre
adéquates et efficaces des droits de propriété
industrielle et commerciale.

2. Les parties reconnaissent le fait que I'Union
douaniere ne peut fonctionner efficacement
que si des niveaux équivalents de protection
effective des droits de propriété intellectuelle
sont garantis par les deux parties constituant
I’Union douaniere. En conséquence, les parties
s’engagent a respecter les obligations établies
al'annexe 8.
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ANNEXE 8 sur la protection de la propriété intellectuelle,
industrielle et commerciale

Article premier

1. Les parties confirment I'importance qu’elles at-
tachent aux obligations résultant de I'accord sur
les aspects des droits de propriété intellectuelle
qui touchent au commerce (ADPIC), conclu lors
du cycle de I'Uruguay de negociations commer-
ciales multilatérales.

A ce sujet, la Turquie s’engage a appliquer I'ac-
cord sur les ADPIC au plus tard trois ans apres
I’entrée en vigueur de la présente décision.

2. En ce qui concerne I'étendue et le niveau de
la protection ainsi que la garantie des droits
de propriété intellectuelle, industrielle et com-
merciale entre les deux parties, les dispositions
de I'accord sur les ADPIC s’appliquent apres
I’entrée en vigueur dudit accord pour les deux
parties contractantes dans la mesure ou les dis-
positions de la présente décision ne comportent
pas de regles couvrant ce domaine.

Article 2

La Turquie continue a améliorer la protection effec-
tive des droits de propriété intellectuelle, industrielle
et commerciale afin de garantir un niveau de protec-
tion équivalent a celui qui existe dans la Communauté
européenne et prend les mesures propres a assurer le
respect de ces droits. A cette fin, les articles suivants
s’appliquent.

Article 3
La Turquie adhere, avant la date d’entrée en vigueur
de la présente décision, aux conventions multilatérales

sur les droits de propriété intellectuelle, industrielle et
commerciale énumérées ci-dessous:
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- acte de Paris (1971) de la convention de Berne
pour la protection des oeuvres littéraires et ar-
tistiques,

- convention de Rome (1961) pour la protection
des droits des artistes interprétes ou exécutants,
des producteurs de phonogrammes et des or-
ganismes de radiodiffusion,

- acte de Stockholm (1967) de la convention de
Paris pour la protection de la propriété indus-
trielle (révisé en 1979),

- accord de Nice pour la classification internatio-
nale des produits et services aux fins de I’enre-
gistrement des marques (acte de Geneve, 1977,
révisé en 1979) et

- traité de coopération en matiere de brevets (PCT,
1970, révisé en 1979 et modifié en 1984).

Article 4

La Turquie adopte, avant la date d’entrée en vigueur
de la présente décision, une législation nationale équi-
valant a la législation adoptée par la Communauté ou
ses Etats membres dans les domaines mentionnés
ci-apres:

1. Une législation sur les droits d’auteur et les droits
voisins, qui prévoit:

- des conditions générales de protection
conformes a celles de la directive 93/98/
CEE du Conseil (JO n° L 290 du 24. 11.
1993),

- une protection des droits voisins conforme a
celle de la directive 92/100/CEE du Conseil
(JOn° L 346 du27.11.1992),

- des droits de location et de prét confor-
mes a ceux de la directive 92/100/CEE du
Conseil (JO n° L 346 du 27. 11. 1992),

- une protection des programmes d’ordina-
teur en tant qu’oeuvres littéraires confor-
me a celle de la directive 91/250/CEE du
Conseil (JOnNn°L 122 du 17. 5. 1991).
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2. Une législation sur les brevets qui prévoit no-
tamment:

- des regles sur les licences obligatoires d’un
niveau au moins égal a celui des ADPIC,

- la brevetabilité de toutes les inventions, a
I’exclusion des produits et des procédés
pharmaceutiques destinés a la santé des
hommes et des animaux, mais y compris
les produits et les procédés agrochimiques
(1),

- une durée de protection du brevet de vingt
ans a compter de la date de dépot.

3. Une législation sur les marques de fabrique ou
de commerce conforme a la directive 89/104/
CEE du Conseil (JOn° L 40 du 11. 2. 1989).

4. Une législation sur les dessins et les modeles
industriels, comprenant en particulier la protec-
tion des dessins et des modeles applicables aux
textiles (2).

5. Une protection des indications géographiques,
y compris les appellations d’origine, conforme
a celle de la législation de I'Union européenne
Q).

6. Une législation sur les mesures a la frontiere
pour atteinte aux droits de propriété intellectuelle
(comprenant au moins les marques de fabrique,
les droits d’auteur et les droits voisins ainsi que
les droits des dessins et modeéles) conforme au
reglement (CEE) n° 3842/86 du Conseil (JO n°
L 357 du 18. 12. 1986) (4).

Article 5

Nonobstant 'article 1er paragraphe 1 deuxieme alinéa,
pour une gestion et une garantie efficaces des droits
de propriété intellectuelle, la Turquie s’engage, avant
la date d’entrée en vigueur de la présente décision,
a prendre les mesures nécessaires pour assurer le

respect de ses obligations au titre de la partie Ill de
I’accord sur les ADPIC.

Nonobstant I’article 1er paragraphe 1 deuxieme ali-
néa, la Turquie s’engage €galement, avant I’entrée en
vigueur de la présente décision, a prendre toutes les
mesures nécessaires pour assurer le respect de ses
obligations au titre de la partie Il section 4 (articles 25
a 26) de I'accord sur les ADPIC.

Article 6

Au plus tard deux ans apres I'entrée en vigueur de la
présente décision, la Turquie adopte une Iégislation
ou révise la Iégislation existante de maniere a garantir,
avant le 1er janvier 1999, la brevetabilité des produits
et des procédés pharmaceutiques.

Article 7

Au plus tard trois ans apres I’'entrée en vigueur de la
présente décision, la Turquie:

1. adheére aux conventions suivantes sur les droits
de propriété intellectuelle, industrielle et com-
merciale, pour autant que la Communauté euro-
péenne ou tous ses Etats membres en soient
parties:

- protocole de I'arrangement de Madrid pour
I’enregistrement international des marques
(1989),

- traité de Budapest sur la reconnaissance
internationale du dépdt des micro-organis-
mes aux fins de la procédure en matiere de
brevets (1977, révisé en 1980),
et

- convention internationale pour la protection
des obtentions veégétales (UPOV, acte de
Geneve de 1991);

La coopération douaniére et la lutte contre la contrefacon et 1a piraterie dans le Partenariat euro-méditerranéen 97



2. adopte une législation nationale, afin de s’aligner
sur la législation de la Communauté européenne,
dans les domaines suivants:

- dans le domaine des droits d’auteur et des
droits voisins:

- |égislation sur les droits d’auteur et les
droits voisins applicable a la radiodiffusion
par satellite et a la retransmission par ca-
ble conforme a la directive 93/83/CEE du
Conseil (JO n° L 248 du 6. 10. 1993),

- protection des bases de données (5),

- dans le domaine de la propriété indus-
trielle:

- protection des topographies de produits
semi-conducteurs conforme a celle de la
directive 87/54/CEE du Conseil (JO n° L
24 du 27. 1. 1987);

- protection des informations relatives au sa-
voir-faire et législation sur les secrets d’af-
faires conformes a la Iégislation des Etats
membres,

- protection des obtentions végétales (6).

Article 8

e Conseil d’association peut décider que les articles 3
et 7 sont également applicables a d’autres conventions
multilatérales ou a d’autres domaines de la législation
sur le droit de la propriété intellectuelle.

Article 9

e comité mixte de I’'union douaniéere contrdle la mise
en oeuvre et I'application des dispositions de la pré-
sente décision relatives aux DPI et accomplit les autres
taches éventuelles que le Conseil d’association lui as-
signe éventuellement. Le comité adresse des recom-
mandations au Conseil d’association, pouvant porter
notamment sur I'institution d’'un sous-comité «DPI».

Article 10

1. Les parties conviennent que, aux fins de la pré-
sente décision, la propriété intellectuelle, indus-
trielle et commerciale comprend en particulier les
droits d’auteur, y compris les droits d’auteur de
programmes d’ordinateur, et les droits voisins,
les brevets, les dessins et les modéles indus-
triels, les indications géographiques, y compris
les appellations d’origine, les marques de fa-
brique ou de commerce, les topographies de
circuit intégré, ainsi que la protection contre la
concurrence déloyale visée a I'article 10 bis de
la convention de Paris pour la protection de la
propriété industrielle et la protection d’informa-
tions non divulguées relatives au savoir-faire.

2. La présente décision ne prévoit pas I'épui-
sement des droits de propriété intellectuelle,
industrielle et commerciale appliqués dans le
cadre des relations commerciales entre les deux
parties contractantes en vertu de la présente
décision.

(1) P.m.: proposition de directive du Conseil
concernant la protection des inventions
biotechnologiques (JO n° C 44 du 16. 2.
1993).

(2) P.m.: proposition de directive du Conseil
sur les dessins et modeles.

(8) La Commission transmettra la liste des
reglements relatifs a cette question.

(4) P.m.: proposition de reglement visant a
modifier le reglement susmentionné (JO n°
C 238 du 29. 9. 1993).

(5) Voir la proposition de directive du Conseil
concernant la protection juridique des ba-
ses de données (JO n° C 156 du 23. 6.
1992).

(6) Voir la proposition modifiée de reglement
(CEE) du Conseil instituant un régime de
protection communautaire des obtentions
végeétales (JO n° C 113 du 23. 4. 1993).
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Législation de référence dans le domaine de la pro-
priété intellectuelle et industrielle: les violations des
DPI relevent du droit civil si les marchandises ne sont
pas liées a de la contrebande. La loi sur les douanes
n° 4458 fait également référence aux violations des
DPI. Dans les dispositions d’application de la loi sur les
douanes, section I, articles 105 a 111, la réglementa-
tion se rapproche du reglement (CE) n° 1383/2003 du
Conseil du 22 juillet 20083.

Dans le reglement de I'Institut turc des brevets et du
Ministere de la culture et du tourisme, les infractions
aux DPI sont détaillées.

Avancées

["administration turque des douanes possede une base
de données ‘contrebande’ qui lui permet de sauvegar-
der toutes les saisies de contrefacons. Le systeme ne
permet pas d’entrer séparément les affaires de violation
des DPI.

Cependant, les douanes turques envoient réguliere-
ment des informations sur les violations des DPI au
systeme CEN.

[’administration turque des douanes établit actuelle-
ment une unité centrale pour la protection des droits
de propriété intellectuelle et elle met sur pied une base
de données informatisée a laquelle les services doua-
niers auront acces, et dont I’objet est de centraliser
les demandes concernant les droits de propriété in-
tellectuelle.

A cet égard, les demandes devront étre adressées a
une unité centrale, au lieu de passer par les services
douaniers.

['unité centrale sera également responsable de I'exa-
men des demandes. Cette base de données reprendra
toutes les informations recueillies a partir des demandes
(informations relatives a la demande, informations sur

les marchandises en question, informations statistiques,
adresse du titulaire du droit, etc.).
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1.2.11 VUE D’ENSEMBLE DES ACCORDS D’ASSOCIATION

AA | oz | &c | o | 0o | B | ma | A | sv | ™ | m
2] 2005 | 2004 | 2000 | 2002 | 2006 | 2000 | 1997 1998 | 1995
VIGUEUR

AA: Accord d’Association

L"Algérie, I'Egypte, Israél, la Jordanie, le Liban, le Maroc
et la Tunisie ont signé un accord d’association euro-me-
diterranéen. Tous les accords incluent un plan d’action
spécifique en matiere de DPI.

L’Autorité palestinienne a signé un accord intérimaire
d’association. Aucun accord spécifique n’a été adopté

en matiere de DPI.

La Turquie a signé un accord établissant la phase défi-
nitive de I'union douaniere entre I'UE et la Turquie.

Les négociations avec la Syrie se sont conclues en
2004.
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2. Cadre juridique

Les interventions des douanes ont pour objectif de
prévenir et de combattre la contrefagon et la piraterie
afin de protéger les entreprises légales d’une concur-
rence déloyale, de protéger la santé et la sécurité des
citoyens, d’empécher le vol du savoir et de contrer les
risques pour I'emploi, les investissements, la recherche
et l'innovation.

Les mesures aux frontieres ou sur le territoire seront
appliquées pour faire respecter les DPI (Droits de
propriété intellectuelle) de fagon a ne pas entraver le
commerce légal et a offrir une protection contre tout
abus de droits.

Par conséquent:

1). Lapplication juridique des DPI doit se faire
conformément aux accords internationaux, I'ac-
cord sur les ADPIC et le reglement européen
constituant la norme minimale en la matiere.

2). La législation douaniere nationale doit proposer
des procédures simplifiées, des colts réduits
pour les opérateurs économiques, des réponses
a la question du recyclage et la destruction des
marchandises contrefaites et pirates avec un
minimum de bureaucratie.

3). Les sanctions imposées aux contrevenants en
cas de violation des DPI doivent étre efficaces,
proportionnées et dissuasives.

2.1. ADPIC

L’OMC (Organisation Mondiale du Commerce) est la
seule organisation internationale qui s’occupe des re-
gles régissant le commerce entre les nations. Au cceur
de I'Organisation se trouvent les accords de 'OMC, les
regles juridiques de base du commerce international. Il
s’agit essentiellement de contrats contraignant les gou-
vernements a maintenir leurs politiques commerciales
dans certaines limites acceptées. Les accords ont été
négociés et signés par les gouvernements, mais leur but
est d’aider les producteurs de biens et de services, les
exportateurs et les importateurs a mener leurs activités,
tout en permettant aux gouvernements de respecter
leurs objectifs sociaux et environnementaux.

Dans un souci de réduire les distorsions et les obstacles
au commerce international et de prendre en compte
la nécessité de promouvoir une protection efficace
et adéquate des droits de propriété intellectuelle, et
afin de veiller a ce que les mesures et les procédures
adoptées pour mettre en ceuvre les droits de propriété
intellectuelle ne deviennent pas en soi des obstacles
au commerce légal, de nouvelles regles et disciplines
en matiere de DPI ont été intégrées dans I'accord sur
les ADPIC.

Dans la lutte contre les violations des DPI, I'accord sur
les ADPIC est I'outil fondamental en matiere de mesures
aux frontieres et sur le territoire.

Le tableau suivant donne un apercu des pays qui ont
déja signé I'accord :

pz | e | w | o | B | ma | A | sv | W | m
OBS | + | + | + | OBS | + | | | + | +
OBS: observateur
+: signé
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Remarque: Malgré leur statut d’“observateurs”, I’Algérie
et le Liban ont déja pris beaucoup de mesures pour se
mettre en conformité avec les ADPIC.

2.2 AUTORITES DOUANIERES

Le reglement (CE) n° 1383/2003 détermine les condi-
tions d’intervention des autorités douanieres a I’égard
de marchandises soupgonnées de porter atteinte aux
droits de propriété intellectuelle dans les situations
suivantes:

- quand elles sont déclarées pour la mise en li-
bre pratique, I’exportation ou la réexportation
conformément a I'article 61 du reglement (CEE)
n°® 2913/92 du Conseil du 12 octobre 1992 éta-
blissant le code des douanes communautaire
3);

- quand elles sont découvertes a I'occasion d’un
contréle de marchandises introduites sur le terri-
toire douanier de la Communauté ou en sortant
conformément aux articles 37 et 183 du regle-
ment (CEE) n° 2913/92,

- quand elles sont placées sous un régime sus-
pensif au sens de l'article 84, paragraphe 1,
point a) dudit reglement, en voie de réexpor-
tation moyennant notification conformément a
I'article 182, paragraphe 2, dudit reglement ou

- quand elles sont placées en zone franche ou
en entrep6t franc au sens de 'article 166 dudit
reglement.

Les dispositions d’application du reglement (CE) n°
1883/2003 du Conseil sont arrétées dans le reglement
(CE) n® 1891/2004 de la Commission du 21 octobre
2004.

Le tableau suivant donne une vue d’ensemble de la
compétence des autorités douanieres dans les pays
partenaires méditerranéens, conformément a la légis-
lation nationale :

IMPORT EXPORT TRANSBORD PERSONNEL

ALGERIE + + + +
EGYPTE +

ISRAEL + +* +
JORDANIE +

LIBAN + + + +
MAROC + + +
AUTORITE PALESTINIENNE**

SYRIE + + + +
TUNISIE +

TURQUIE + + + +

Personnel: bagage personnel
+: Les douanes sont compétentes pour intervenir

+*: Les douanes sont compétentes pour intervenir si les marchandises ont d’abord été importées
** Ne s’applique pas au Territoire palestinien, étant donné sa situation particuliere
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L'Algérie a une tolérance zéro pour les marchandises
enfreignant les DPI découvertes dans les bagages per-
sonnels. Les marchandises portant atteinte a un DPI
sont toujours considérées comme des marchandises
interdites.

L'Egypte élabore actuellement une nouvelle égislation
sur le controle et les mesures a prendre pour les mar-
chandises en voie d’exportation ou de réexportation. La
législation actuellement en vigueur limite la compétence
des autorités douaniéres aux marchandises importées.
Les zones franches sont exemptées de mesures aux
frontieres, sauf si les marchandises sont destinées au
marché national.

Israél: Si la quantité de marchandises découvertes dans
les bagages personnels indique un but commercial, les
marchandises seront saisies et leur propriétaire pourra
étre poursuivi ou, alternativement, se voir offrir la pos-
sibilité de payer une amende administrative.

En Jordanie, les aéroports et les ports maritimes sont
des zones franches.

Le droit douanier établit que : “les marchandises qui
violent les lois (en matiere de DPI) ... ne pourront étre
introduites dans une zone franche.”

Sont exclus des dispositions relatives a la protection
des DPI, les petites quantités de marchandises de natu-
re non commerciale et les effets personnels ou cadeaux
contenus dans les bagages personnels du voyageur ou
envoyeés en petits colis, ainsi que les marchandises en
transit et les marchandises qui sont commercialisées
dans le pays exportateur par le titulaire du droit ou avec
sa permission.

Au Liban, les douanes sont compétentes pour arréter
les marchandises en infraction des DPI dans le cas
ou ces marchandises sont destinées a I'importation,
I’exportation, le transbordement et lorsqu’elles sont

contenues dans les bagages personnels, des qu'ily a
une indication du fait qu’elles ne sont pas destinées a
un usage personnel.

Maroc: Les douanes sont compétentes pour prendre
des mesures a I'encontre des marchandises enfreignant
les DPI dans le cas ou elles sont importées ou expor-
tées. Les douanes ne peuvent prendre de mesures en
cas de transbordements.

Etant donné qu’lsraél controle les frontieres, les doua-
nes palestiniennes ne contrélent que les marchandises
a l'intérieur du pays.

En Syrie, les marchandises portant atteinte aux DPI
sont considérées comme des marchandises interdites,
ce qui permet aux douanes d’intervenir lorsque ces
marchandises sont en voie d’importation, d’exporta-
tion, de réexportation, ou sont en train de quitter le
territoire national ou sont en transit. Si le montant des
marchandises indique un but commercial, I'application
du reglement s’étendra aux marchandises en infraction
découvertes dans les bagages personnels.

En Tunisie, malgré leur compétence aux frontieres et
sur I’ensemble du territoire, les douanes ne peuvent
prendre des mesures qu’a I'importation.

En Turquie, les douanes sont habilitées a arréter les
marchandises suspectes dans les bagages personnels
si la valeur des marchandises dépasse la limite officielle
ou si les marchandises ont un but commercial.

Les autorités douanieres sont également compétentes
pour les marchandises importées et (ré)exportées et en
cas de transbordement.

Dans le cas de marchandises de contrebande, les
douanes sont compétentes dans tout le pays.
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Autres autorités compétentes

pour les mesures aux frontieres et pour les mesures a

I'intérieur du territoire.

Dans certains pays, les autorités douaniéres ne sont

pas les seules a pouvoir intervenir en cas de marchan-
dises portant atteinte aux DPI. Dans la plupart des cas,

ce sont des autorités différentes qui sont compétentes

DOUANES
FRONTIERES

TERRITOIRE

FRONTIERES

Le paragraphe suivant donne un bref apercu des auto-
rités compétentes dans les PM.

AUTRES

TERRITOIRE

DZ

+

+

- MINISTERE DU COMMERCE

- MINISTERE DU COMMERCE

EG

+

- MINISTERE DU COMMERCE
EXTERIEUR ET DE L'INDUSTRIE

- MINISTERE DU COMMERCE EXTERI-
EUR ET DE L'INDUSTRIE

- MINISTERE DE L'INTERIEUR

- MINISTERE DE LA CULTURE

SI NECES-
SAIRE

- PoLice

JO

EN cAs DE
CONTRE-
BANDE

- MINISTERE DE L'INDUSTRIE ET DU
COMMERCE

- INSTITUT JORDANIEN DES NORMES
ET DE LA METROLOGIE (JISM)

- ORGANISATION GENERALE POUR
UALIMENTATION ET LA MEDECINE

- BIBLIOTHEQUE NATIONALE

- AUTORITE JUDICIAIRE

LB

- MINISTERE DE 'ECONOMIE
ET DU COMMERCE (BUREAU DE
PROTECTION DES DPI)

(MOET)

- MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DU
COMMERCE (BUREAU DE PROTECTION
DES DPI)

- FORCES DE SECURITE INTERIEURE
(BUREAU DE LUTTE CONTRE LA DELIN-
QUANCE FINANCIERE).

MA

- JUSTICE
- PoLice
-GENDARMERIE

AP

- MINISTERE DE UECONOMIE NATIONALE

SY

- MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DU
COMMERCE

- DIRECTION DE LA PROTECTION IN-
DUSTRIELLE ET COMMERCIALE

TN

+

- MINISTERE DU COMMERCE

TR

EN cAs DE
CONTRE-
BANDE

- MINISTERE DE LA JUSTICE
- MINISTERE DE L'INTERIEUR (POLICE)

Frontieres: mesures aux frontieres
Territoire: compétence sur tout le territoire national

104

curomed MARCHE



Algérie

La Direction générale des douanes est la seule en-
tité compétente pour recevoir et traiter les demandes
d’intervention.

L’'INAPI (Institut National de la Propriété Intellectuelle)
et 'ONDA (Office National des Droits d’auteur et des
Droits Voisins) sont des partenaires incontournables
pour obtenir I'information nécessaire et pour I'analyse
des risques sur les marchandises suspectes.

Egypte

Toutes les plaintes relatives aux DPI doivent étre dépo-
sées au Secteur des accords commerciaux (TAS) du
Ministere du commerce extérieur et de I'industrie. Une
coopération est établie au niveau gouvernemental entre
le TAS et les douanes au sein d’un comité permanent
dans lequel les deux entités sont représentées. D’autres
autorités compétentes sont invitées aux réunions pé-
riodiques de ce comité en fonction des besoins et des
sujets a I'ordre du jour.

Israél

Une unité centrale de coordination des DPI recoit et
traite les demandes d’intervention. Cette unité four-
nit également des informations précises, détaillées et
actualisées régulierement, aux douanes et a I'autorité
judiciaire. Des profils sur les DPI ne sont pas créés, mais
des alertes d’atteinte aux DPI peuvent étre envoyées
par voie électronique.

Jordanie

Il n’existe aucune coopération avec d’autres autori-
tés nationales compétentes pour la distribution et la
conversion des informations sur les alertes d’atteinte
aux DPI. Une section spécialisée en DPI au siege des
douanes recoit et traite les demandes d’intervention.

Liban

Il existe une coopération ou une coordination entre les
douanes, le Ministere de I'économie et du commerce
(Bureau de protection des DP) et les Forces de sécurité
intérieure (Bureau de lutte contre la délinquance finan-
ciere) au niveau gouvernemental. Toutes les autorités
suivent les mémes procédures en vertu du droit sur
les DPI. La Direction générale des douanes regoit et
traite les demandes d’intervention mais la décision finale
quant a I’acceptation de la demande est prise par le
Ministere de I'’économie et du commerce (MOET).

Maroc

Au Maroc, il existe une coopération et une coordination
au niveau gouvernemental et au niveau régional entre
les douanes, la police, la gendarmerie et la justice.

Lorsque les douanes sont saisies d’une affaire de DPI
qui a un lien avec I'intérieur du pays, elles ont I'obliga-
tion d’informer les autres autorités.

L’Administration centrale des douanes recoit et traite
les demandes d’intervention.

Les DPI sont gérés par deux textes de loi et par deux
organes distincts :

La propriété industrielle par I'Office Marocain de la Pro-
priété Industrielle et Commerciale (OMPIC) sous la tu-
telle du Ministere chargé du commerce et de 'industrie.
Les droits d’auteurs et droits voisins par le Ministere
chargé de la communication. Les décisions en matiere
de Iégislation reviennent a ces deux organes, mais les
cas litigieux portés devant les tribunaux sont du ressort
des autorités judiciaires.
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Autorité palestinienne

Une coopération entre les douanes et le Ministere de
I’économie nationale est établie au niveau gouverne-
mental par le biais d’'un comité permanent qui prend
les décisions finales en cas de marchandises portant
atteinte aux DPI.

Une demande écrite doit étre soumise au département
d’application des DPI au Ministére de I'économie na-
tionale ou au département des douanes.

Syrie

Il existe une coopération et une coordination au niveau
national entre les autorités douanieres, le Ministere de
I’économie et du commerce et la Direction de la protec-
tion industrielle et commerciale. Toutes ces institutions
suivent les mémes procédures.

La Direction de la protection industrielle et commerciale
recoit et traite les demandes d’intervention.

Pour permettre aux douanes d’intervenir, le demandeur
doit présenter une demande aux autorités douanieres,
assortie de la preuve qu’il est déja inscrit aupres de la
Direction de la protection industrielle et commerciale
comme titulaire du droit sur les marchandises concer-
nées.

Les douanes sont habilitées a intervenir aux frontieres
et a I'intérieur du pays.

Tunisie

En Tunisie, les douanes sont habilitées a intervenir a
la fois aux frontieres, et a I'intérieur du pays, mais uni-
quement dans le cas de marchandises portant atteinte
a un droit de propriété intellectuelle qui sont en voie
d’importation.
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Le Ministere du commerce est également compétent
dans les cas d’atteinte aux DPI, mais il n’y a pas de
coordination avec les autorités douanieres.

Les demandes d’intervention devront étre traitées par
la Direction générale des douanes.

Turquie

Il n’y a pas de coordination avec les autres autorités
compétentes, a I'exception de la coordination en ma-
tiere de formation au niveau gouvernemental, organisée
par le Sous-secrétariat aux douanes.

Les experts du Ministere de la justice, du Ministere de
la culture (droit d’auteur), et de I'Institut turc des brevets
assistent aux formations et informent les inspecteurs
des douanes sur les matieres pertinentes.

La loi confere aux douanes le contrdle et la compétence
en cas d’atteintes aux DPI sur le territoire douanier. La
police intervient a I'intérieur du pays.

Les tribunaux (Ministere de la justice) statueront en

dernier ressort sur la destruction des marchandises
ou leur remise au titulaire.
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2.3. PRATIQUE

Le chapitre qui suit donne un apergu de certains élée-
ments de la pratique actuelle des partenaires medi-
terranéens.

Dz EG IL JO LB MA AP SY TN TR
CAUTION + + + - - = - + : +
FORMULAIRE - - - + + + - s +
INFORMATIQUE - - + + + 4 - - ; _
TRIBUNAUX + + + + + + + - + +
SANCTIONS + + - + + + + + + +
-:non
+: Oui

1: caution: Le titulaire du droit doit-il verser une caution
pour que les autorités douanieres interviennent ?

2: formulaire: Existe-t-il un formulaire standard pour la
demande d’intervention?

3: informatique: Est-il possible d’envoyer I'information
aux douanes situées en premiere ligne via un systeme
informatisé ?

4: Qui décide en dernier ressort qu’une marchandise
porte ou non atteinte aux DPI ?

5: La réglementation nationale prévoit-elle une sanction
en cas d’atteinte aux DPI ?

1. Caution

Dans 5 pays, une caution doit étre versée aux douanes
pour lancer leur intervention : Algérie, Egypte, Israél,
Syrie et Turquie.

En Algérie, le titulaire du droit doit déposer une caution
afin de couvrir les frais ultérieurs. En effet, dans le cas
ou les marchandises s’averent étre des marchandises
contrefaites, I'importateur propriétaire des marchan-
dises demeure responsable des frais encourus et la
caution sera libéree.

En Egypte, le plaignant doit verser une caution ou
contracter une garantie bancaire représentant un quart
de la valeur des marchandises. Cependant, sile défen-
deur n’a pas fait appel dans les trois jours qui suivent la
réception de I'avis de suspension de la mainlevée défi-
nitive des marchandises, ou si une décision de justice a
ordonné la suspension des marchandises, les douanes
liberent la caution ou la garantie déposée.

En Israél, le titulaire du droit doit déposer une garantie
bancaire aupres des douanes si les douanes intervien-
nent d’office.

En Jordanie, le titulaire du droit ne doit pas déposer
de caution pour déclencher I'intervention des douanes,
mais lorsqu’il lance une action en justice, il doit déposer
une garantie monétaire ou bancaire.
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En Syrie, le titulaire du droit doit déposer une caution
pour lancer l'intervention des douanes.

Les douanes tunisiennes ne demandent aucune ga-
rantie pour intervenir.

En Turquie, durant la période pendant laquelle les mar-
chandises sont sous contréle douanier, le titulaire du
droit ou ses mandataires doivent déposer aupres de
la caisse des douanes, le montant correspondant aux
codts administratifs, aux frais d’analyse et d’expertise,
et au colt du travail supplémentaire, générés par la
demande.

Les autorités douanieres peuvent astreindre le deman-
deur a déposer une garantie correspondant a la valeur
CIF des marchandises, afin de protéger les droits de
I'importateur ou du public, lorsqu’elles estiment que
c’est nécessaire.

2. Formulaire

En Jordanie, au Liban, au Maroc, en Tunisie et en Tur-
quie, un formulaire standard est utilisé pour déposer la
demande d’intervention.

L’Egypte travaille a I'élaboration d’un formulaire stan-
dard.

Méme en I'absence de formulaire standard, I'informa-
tion a fournir par le titulaire du droit est plus ou moins la
méme dans la plupart des pays. L'information suivante
est requise dans pratiquement toutes les demandes:

- une description technique détaillée des mar-
chandises,

- toute information spécifique dont le titulaire du
droit pourrait disposer concernant la nature ou
le type de fraude,
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- le nom et I'adresse de la personne de contact
désignée par le titulaire du droit,

- la preuve que le demandeur est bien titulaire du
droit sur les marchandises concernées,

- une déclaration du demandeur par laquelle il
accepte sa responsabilité vis-a-vis des person-
nes impliquées dans le cas ou il serait ultérieu-
rement établi que les marchandises en question
ne portent pas atteinte a un droit de propriété
intellectuelle.

Le formulaire standard utilisé par I'Union européenne
se trouve dans le reglement (CE) 1891/2004 du 21
octobre 2004.

3. Informatique

Dans certains pays : Israél, la Jordanie, le Liban et le
Maroc, un systeme informatisé est déja disponible pour
envoyer aux agents des douanes situés en premiere
ligne tous les renseignements relatifs aux demandes
d’intervention, les bases de données et autres infor-
mations.

La Jordanie fait office de pionnier, avec un systeme
automatisé qui reconnait plus de 10.000 marques com-
merciales déposées aupres de la Direction des droits
de propriété intellectuelle au Ministére de I'industrie et
du commerce (MIT). Grace a ce systeme automatisé
qui offre un acces immeédiat a la base de données du
MIT, il n’est plus nécessaire d’enregistrer les marques
au Département des douanes.

4. Tribunaux
Il ressort de I’étude que dans 9 des 10 pays partici-

pants, les tribunaux décident en dernier ressort si des
marchandises portent atteinte ou non aux DPI. Dans

curomed MARCHE



I’Union européenne et conformément au reglement
(CE) 1383/2003, ce sont également les tribunaux qui
décideront si des marchandises portent atteinte ou non
aux DPI, méme si certains états membres ont élargi le
reglement en adoptant une loi nationale qui confere
également aux douanes, dans certains cas, la compé-
tence pour décider s'’il y a, ou non, atteinte aux DPI.

En Syrie, la Direction générale des douanes est I'auto-
rité compétente pour décider que des marchandises

portent ou non atteinte aux DPI, et pour déterminer les
mesures a prendre.

5. Sanctions
Tous les pays, a I’exception d’Israél, prévoient dans
leur législation nationale des sanctions en cas d’atteinte

aux DPI.

Le tableau suivant donne un apercgu des sanctions:

SANCTION : TYPE

Dz DROIT DOUANIER

EG SANCTIONS PENALES

IL -

JO SANCTIONS PENALES ET CIVILES
LB DROIT DOUANIER

MA SANCTIONS CIVILES ET PENALES

AP DROIT DOUANIER, DROIT CIVIL OU DROIT PENAL

SY DROIT DOUANIER ET LEGISLATION DE PROTEC-
TION DES DPI

TN DROIT DOUANIER ET LOIS RELATIVES AUX DPI

TR DROIT CIVIL/ DROIT DOUANIER EN CAS DE CON-
TREBANDE

2.4. DELAIS LEGAUX

Apres la suspension par les douanes de la mainlevée
des marchandises soupgonnées de porter atteinte aux
DPI, le titulaire du droit et les autres parties concernées
recevront notification de la suspension. A partir de ce
moment, ils disposeront d’un temps limité pour intro-
duire une action en justice.

Méme si la coopération entre les douanes et I'industrie
se développe de maniere satisfaisante dans I'UE, la
Commission a fait de son renforcement une priorité.
80% des interventions douanieres répondent a une de-
mande d’intervention. Dans les 20% de cas restant, les
douanes avaient une suspicion de fraude aux DPI, et
aucune demande d’intervention n’avait été déposée
par le titulaire du droit.

Dans de tels cas, les douanes doivent localiser le titu-
laire du droit et une demande doit étre déposée dans
les trois jours ouvrables pour permettre aux douanes de
retenir les marchandises ou de suspendre la mainlevée.
Vu 'augmentation du nombre de demandes d’année en
année, on peut supposer que lorsqu’un titulaire de droit
a été approché par les douanes dans le cadre d’une
action d’office, la demande est souvent maintenue.

Cependant, tant que tous les titulaires de droit n’auront
pas déposé de demandes d’intervention, certaines in-
terventions douanieres continueront a étre effectuées
ex-officio.

Dans I'Union européenne, soit le titulaire a déposé une
demande permanente pour que les douanes intervien-
nent, soit il ne I'a pas fait. La « demande permanente »
implique que le titulaire du droit a déposé aupres du
service des douanes compétent, une demande d’inter-
vention qui est valable un an au maximum et qui peut
étre prorogée sur simple demande écrite aux autori-
tés douanieres, si toutes les conditions sont toujours
respectées.
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S’il existe une demande « permanente » d’intervention,
le titulaire a dix jours ouvrables, a compter de la récep-
tion de la notification de suspension des marchandises,
pour introduire une action en justice aupres de la juridic-
tion compétente. Ce délai peut étre prorogé de dix jours
supplémentaires par les douanes, a sa demande.

Si le titulaire n’a pas encore déposé de demande
d’intervention auprés des douanes, ces dernieres ne
peuvent suspendre la mainlevée des marchandises sus-
pectes que pendant trois jours ouvrables (ex-officio).

Le titulaire devra, dans les trois jours ouvrables, dé-
poser une demande d’intervention auprés de I'auto-
rité douaniere compétente. Apres I'acceptation de la
demande et la notification, le titulaire dispose de dix
jours ouvrables pour introduire une procédure devant
le tribunal compétent. A sa demande, cette période
peut étre prolongée de dix jours supplémentaires par
les autorités douanieres.

Dans les pays partenaires mediterranéens, les proce-
dures sont les suivantes :

Algérie

Le titulaire du droit doit déposer une demande d’inter-
vention aupres de la Direction générale des douanes
et fournir toutes les informations utiles.

La législation algérienne prévoit I’action d’office s'il
apparait de maniere évidente a I’administration des
douanes que la marchandise est une marchandise
contrefaite ou piratée. Elle est autorisée dans ce cas
a suspendre la mainlevée ou a procéder a la retenue
de la marchandise en cause pendant un délai de trois
(8) jours ouvrables pour permettre au titulaire du droit
de propriété intellectuelle de présenter une demande
d’intervention.

Le titulaire du droit dispose d’un délai de dix jours
ouvrables a compter de la notification pour saisir la ju-
ridiction compétente pour statuer au fond. Ce délai peut
étre prorogé de dix (10) jours ouvrables maximum.

Egypte

Le titulaire du droit doit introduire une action aupres
de 'autorité douaniere compétente pour suspendre la
mainlevée des marchandises importées.

Les douanes vont procéder a la notification légale du
plaignant et du défendeur par lettre recommandée de
la réception de la demande relative a la suspension de
la mainlevée. Le Secteur des accords commerciaux
du Ministere du commerce extérieur et de 'industrie
recevra egalement notification de cette action.

Les titulaires de DPI doivent introduire une action aupres
du Secteur des accords commerciaux relevant du Minis-
tere du commerce extérieur et de I'industrie, assortie des
informations nécessaires.

L’importateur dispose de trois jours ouvrables a compter
de la date de réception de la notification pour introduire
une action en contestation de la suspension aupres du
Secteur des accords commerciaux. Ce dernier dispose
de trois jours ouvrables pour déterminer si I'action de
I'importateur est recevable.

En cas de rejet de I’'appel par le Secteur des accords
commerciaux, I'autorité douaniére compétente se verra
notifier la prolongation de la suspension des marchan-
dises faisant I'objet du recours et la libération de toute
caution ou garantie équivalente déposée par le plai-
gnant, pour autant qu’il n’y ait pas de décision de
justice en la matiere.

Dans le cas contraire, les autorités douanieres de-
vront mettre les marchandises en libre pratique.
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La durée de la suspension de la mainlevée définitive
sera de dix jours ouvrables et pourra étre étendue de
dix jours supplémentaires sur approbation du ministre
du commerce extérieur en réponse a une demande du
Secteur des accords commerciaux.

Israél

Le titulaire de droit doit engager une procédure judi-
ciaire civile dans les dix jours ouvrables qui suivent la
suspension de la mainlevée des marchandises.

Les autorités douanieres peuvent proroger cette pé-
riode de dix jours supplémentaires.

En saisissant la justice, le titulaire du droit confirme
I’existence d’une atteinte a ses droits.

Dans le cas ou les douanes interviennent d’office, le
titulaire du droit dispose de trois jours ouvrables pour
présenter un avis motivé sur le fait que les marchan-
dises portent, ou non, atteinte aux DPI. Les autorités
douanieres peuvent proroger ce délai de trois jours
supplémentaires.

Le titulaire du droit doit déposer une garantie bancaire
aupres des autorités douanieres et il dispose de dix
jours pour introduire une action devant une juridiction
civile. La garantie bancaire sera libérée si le tribunal
juge 'action recevable.

Jordanie

Les autorités douanieres sont compétentes pour ar-
réter les marchandises suspectes d’infraction au droit
d’auteur ou au droit des marques pendant huit jours,
donnant ainsi au mandataire du titulaire de la marque le
temps de vérifier si les marchandises sont authentiques
ou contrefaites et d’agir en justice devant la juridiction
compétente.

Afin d’interrompre la procédure de libération et de mise
en libre pratique des marchandises en question, le ti-
tulaire du droit devra, pendant ce délai de huit jours,
introduire une demande aupres de la juridiction com-
pétente, assortie d’une garantie monétaire ou bancaire,
de preuves suffisantes pour étayer les soupcons de
contrefagon, et accompagnée d’une description dé-
taillée des marchandises contrefaites ou piratées.

Le délai de huit jours ne peut étre prolongé.

Liban

La Direction générale des douanes recoit et traite les
demandes d’intervention, mais c’est le MOET (ministere
de I'économie et du commerce) qui décide de I'accep-
tation ou du refus des demandes.

La demande d’intervention prévoit une période de qua-
torze jours ouvrables.

Une prorogation de cette période est possible sur dé-
cision du procureur général.

Maroc

En matiere d’acceptation de la demande d’intervention
par les douanes, le systeme marocain est comparable
au reglement (CE) 1383/2003. La demande d’inter-
vention des douanes est valable un an et elle peut étre
prorogée moyennant une demande écrite officielle. Les
demandes d’intervention sont regues, traitées et accep-
tées par I’Administration centrale des douanes.

Si des marchandises portent atteinte a un DPI, elles
peuvent étre retenues pendant dix jours ouvrables, pen-
dant lesquels le titulaire du droit doit ester en justice.
Une prolongation de ce délai n’est pas possible.
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Autorité palestinienne

Si le titulaire du droit dépose une demande écrite as-
sortie de tous les renseignements et documents né-
cessaires, la demande d’intervention sera acceptée
et les douanes situées en premiere ligne pourront im-
médiatement suspendre la mise en libre pratique des
marchandises et les retenir. |l reviendra alors a la justice
de décider s’il y a, ou non, infraction a la législation
nationale.

Syrie

Pour que sa demande soit acceptée par les autorités
douanieres, le demandeur doit présenter a la Direction
générale des douanes la preuve de son enregistrement
comme titulaire du droit sur les marchandises en ques-
tion aupres de la Direction de protection industrielle et
commerciale. La Direction générale des douanes va
immédiatement notifier I'acceptation de la demande
d’intervention aux douanes situées en premiere ligne.

La demande d’intervention prévoit une période de dix
jours ouvrables.

Dans le cas ou aucune demande n’a été déposée ou
approuvee, les douanes peuvent malgré tout décider de
suspendre la mainlevée ou de retenir les marchandises
pendant dix jours, lorsque ces dernieres sont soupgon-
nées de porter atteinte a un droit de propriété intellec-
tuelle protégé. Les autorités douanieres vont informer
le ministére public, le demandeur et le propriétaire des
marchandises.

Tunisie

Le titulaire du droit doit soumettre sa demande d’in-
tervention a la Direction générale des douanes. La de-
mande sera transmise a I'autorité compétente qui va
la traiter et vérifier les documents annexés, ainsi que
le respect des conditions de recevabilité.

La demande d’intervention est acceptée pour une pé-
riode d’un an. Cette période peut étre étendue si les
conditions sont toujours respectées.

Les autorités douanieres peuvent interrompre I'im-
portation des marchandises soupgonnées de porter
atteinte aux DPI pendant dix jours ouvrables. Ce délai
est renouvelable une seule fois, pour dix jours supplé-
mentaires.

Les autorités douanieres peuvent également arréter
d’office I'importation de marchandises contrefaites ou
pirates.

Turquie

Le titulaire du droit doit préciser la durée de la période
pendant laquelle il demande aux autorités douanieres
d’intervenir dans le cas de marchandises qui n’ont pas
été présentées spontanément aux douanes.

La limite est de trente jours (jours calendrier), mais la
durée peut étre étendue, a la demande du titulaire du
droit.

En cas de notification de I'interception de marchandises
suspectes, le titulaire dispose de trois jours a compter
de la retenue pour se présenter au bureau des douanes,
a défaut de quoi ce dernier procedera a la mainlevée
des marchandises.

Aprées inspection des marchandises, le titulaire du droit
dispose de dix jours pour introduire une action contre

le propriétaire.

Il doit présenter tous les documents relatifs a la procé-
dure judiciaire au bureau des douanes.
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Apercu

Le tableau suivant donne un apercu du nombre de jours
dont dispose le titulaire du droit pour se porter en justice
apres la notification de la retenue ou de la suspension
de la main levée des marchandises suspectes.

pz | &6 | w | o | 1B

MA

TR

10+ | 10+ | 10+ | 8 | 14+ |

“+” signifie que le délai peut étre prorogé du méme
nombre de jours

Si, par exemple, le droit national prévoit un délai de dix
jours ouvrables, ce délai peut étre prorogé de dix jours
ouvrables supplémentaires.
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3. Objectifs stratégiques

3.1 Objectif:

14

1).

Chaque partenaire méditerranéen doit s’enga-
ger au niveau gouvernemental a développer la
coordination/coopération avec d’autres agences
chargées de 'application de la loi dans la lutte
contre la contrefagon et la piraterie.

La direction des douanes doit mettre sur pied
une unité centrale de coordination et d’analyse
du risque/de renseignements en matiere de
DPI, constituer un réseau informatisé, disposer
d’experts en DPI et définir des directives pour
I’analyse du risque.

. La législation nationale devrait s’adapter au re-

glement (CE) 1383/2003 qui constitue la norme
minimale.

Une participation active aux développements
internationaux, régionaux ou nationaux du droit
et des politiques visant a donner aux autorités
douanieres I'autorité nécessaire pour intervenir

en cas de marchandises contrefaites et pirates
est nécessaire pour adapter la réponse doua-
niere aux dernieres tendances dans le secteur
de la contrefagon et de la piraterie.

. Lintervention des autorités douanieres doit por-

ter sur les marchandises soupgonnées de porter
atteinte a un droit de propriété intellectuelle dans
les situations suivantes : lorsque les marchandi-
ses sont déclarées pour mise en libre pratique,
placées sous contréle douanier, importées, ex-
portées ou réexportées, en transit, placées en
zone franche ou en entrepdt franc et en trans-
bordement. Des mesures doivent étre prises par
les autorités compétentes lorsqu’il apparait que
les marchandises suspectes portent atteinte aux
droits de propriété intellectuelle.

. Des mesures sont a prendre afin d’améliorer le

partenariat douanes/opérateurs économiques

et les relations avec les titulaires de droits de
Pl, et pour renforcer et modifier la coopération
(inter)nationale. Le partenariat entre les autorités
douanieres et les titulaires de droit des marques
et d’autres droits, est essentiel afin de renfor-
cer leurs actions communes pour protéger le
consommateur contre les produits contrefaits.
Le législateur et la communauté des affaires doi-
vent travailler ensemble pour que la législation
continue a répondre aux exigences présentes et
futures et pour qu’elle puisse étre adaptée rapi-
dement en cas de besoin. lls doivent travailler a
définir ensemble une solution environnementale
au probleme du recyclage/de la destruction des
marchandises contrefaites.

5) Participation active a des programmes interna-
tionaux d’échange d’agents des douanes relatifs
aux questions de DPI.

3.2 Evaluation de la situation actuelle

En Algérie, les services compétents en matiére de DPI
fonctionnent en brigades mixtes d’intervention et ils
sont habilités a appliquer la réglementation en vigueur.
Ces brigades mixtes sont compétentes aux frontieres,
ainsi qu’a l'intérieur du pays.

Une coordination centrale des DPI travaille sous la tu-
telle de la “Direction de la lutte contre la fraude”.

L’Institut National de la Propriété Intellectuelle (INAPI) et
I’Office National des Droits d’Auteurs et des Droits Voi-
sins (ONDA) fournissent des informations et un bureau
d’assistance sur les DPI est ouvert 24h/24.

La législation algérienne stipule que les douanes sont
compétentes pour intervenir contre les marchandises de
contrefagon ou pirates en voie d’importation, d’expor-
tation, de réexportation, de transbordement et contre
celles qui se trouvent dans les bagages personnels.
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En Egypte, un comité composé de représentants des
douanes et du Ministere du commerce extérieur et de
I'industrie se réunit régulierement. L'intervention des
douanes n’est autorisée que dans le cas de marchan-
dises a I'importation.

L’Egypte participe aux groupes de travail internationaux
en matiere de DPI.

Israél: La coopération avec la police israélienne se fait
au niveau national. Les douanes font rapport de leurs
saisies a la police. Les douanes et la police israélien-
nes peuvent coordonner leur intervention si nécessaire.
La police ne suit pas les mémes procédures que les
douanes.

L'unité centrale de coordination en matiere de DPI
fournit des informations précises, détaillées et réegulie-
rement actualisées aux douanes et aux autres autorités
compétentes en premiere ligne, chaque fois que c’est
nécessaire.

Cette unité conserve les demandes d’intervention.

Il n’y a pas de base de données regroupant les affaires
relatives aux DPI et il n’y a pas d’évaluation du risque
spécifique aux DPI, au-dela de I'analyse de risque gé-
nérale. L’unité de renseignement ne crée pas de profils
sur les DPI.

Lorsqu’une expertise juridique est nécessaire, c’est le
département juridique au niveau national qui est appelé
a intervenir.

Des séminaires sur les DPI sont organisés pour les
agents des douanes sur le terrain.

Les nouvelles informations ou les alertes de violation
des DPI sont envoyées par voie électronique.

La Jordanie dispose d’une unité centrale d’analyse du
risque et de renseignement qui fournit I’expertise opé-
rationnelle et juridique aux autorités douaniéres qui sont
en premiére ligne. L'unité crée des profils sur les DPI.

II'n’y a aucun échange d’informations relatives au DPI
avec d’autres régions ou d’autres pays.

La Jordanie n’a pas d’accords internationaux sur les
DPI, mais le traité de Nairobi prévoit un échange d'’in-
formations.

Liban

Il'y a une coopération et une coordination entre les
autorités douanieres, le Ministere de I'économie et du
commerce (Bureau de protection des DP) et les Forces
de sécurité intérieure (Bureau de lutte contre la délin-
quance financiere) au niveau gouvernemental. Toutes
les autorités suivent les mémes procédures, conforme-
ment a la Iégislation relative aux DPI. Des experts en
DPI des douanes sont disponibles 24h/24 et 7 jours
sur 7 ; une base de données des affaires d’atteinte aux
DPI est encore en construction.

Le Liban applique des normes similaires aux normes
européennes qui définissent les conditions d’interven-
tion des douanes en cas de marchandises suspectes en
voie d’importation ou d’exportation, en transbordement,
en zone franche, et dans les bagages personnels.

L"échange d’informations existe via le coordinateur na-
tional avec le RILO du Moyen-Orient.

Le Liban a organisé une campagne télévisée de sensi-
bilisation aux violations des DPI pour attirer |'attention
des opérateurs économiques et des citoyens sur la
problématique.
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Maroc

Il existe une coopération entre toutes les autorités com-
pétentes pour prendre des mesures dans les affaires
d’atteintes aux DPI. Un échange d’informations est
organisé au niveau national et régional.

Une unité centrale au sein de la Direction de la pré-
vention et du contentieux, relevant de I’Administration
centrale des Douanes et Impéts indirects, coordonne
I'information relative aux DPI. L'unité recoit et traite les
demandes, et possede également une base de don-
nées sur les atteintes aux DPI.

Les autorités douanieres peuvent prendre des mesures
dans le cas de marchandises portant atteinte aux DPI
en voie d’importation, d’exportation ou de réexporta-
tion, ou découvertes dans des bagages personnels.
Les autorités douanieres ne sont pas compétentes en
cas de transbordement.

Au Maroc, il existe une coordination active avec les
titulaires de droits.

Il existe un échange d’informations international avec
certains pays. Les douanes marocaines ont participé
a des séminaires internationaux sur les DPI avec les
douanes francaises, italiennes et américaines.

Autorité palestinienne

La coopération entre les douanes et le Ministere de
I’économie nationale est établie au niveau national a
travers un comité permanent.

Etant donné la situation actuelle de I’Autorité pales-

tinienne, les douanes ne contrélent que I'intérieur du
pays.
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Syrie

La coopération est établie au niveau national entre les
douanes et les autres agences de répression compeé-
tentes en matiere de DPI. Toutes ces agences suivent
les mémes procédures que les douanes.

En matiere de DPI, les douanes contrdlent et ont com-
pétence sur 'ensemble du pays, et elles peuvent in-
tervenir si des marchandises suspectes sont en voie
d’importation, d’exportation, de réexportation ou en
transbordement.

Les infractions aux DPI relevent du droit douanier et de
la législation de protection des DPI, mais il n’y a pas de
spécialistes en DPI aux douanes.

La décision finale est habituellement prise par la Direc-
tion de protection industrielle et commerciale, qui recoit
et traite également la demande.

Il n’existe pas de coordination centrale des DPI, mais la
Direction de protection industrielle et commerciale coor-
donne I'information sur les DPI au niveau régional.

L' Office syrien des brevets fournit des informations a
la fois aux titulaires de droits et aux agents des doua-
nes.

Aucun séminaire opérationnel national ou international
avec les titulaires de droits n’a été organisé dans le
pays.

Tunisie
En Tunisie, les douanes sont compétentes pour inter-
venir, a la fois aux frontieres et a I'intérieur du pays,

mais uniquement sur les marchandises suspectes en
voie d’importation.
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Le Ministere du commerce est également compétent
dans les affaires de DPI, mais il n’y a pas de coordina-
tion avec les douanes.

Il existe une coordination centrale au niveau national,
mais uniqguement pour les douanes. L'unité de coor-
dination produit une mise a jour annuelle des alertes
d’atteinte aux DPI. Les demandes d’intervention sont
traitées par la méme unité. Les douanes en premiere
ligne n’ont pas acces a un systeme d’information in-
formatisé sur les DPI.

Turquie

En Turquie, il n’existe pas de coordination douaniere en
matiére de DPI au niveau national ou régional.

LLa coordination au niveau national ne concerne que la
formation qui est organisée par le Sous-secrétariat aux
douanes et qui est suivie par d’autres agents chargés
de faire respecter les DPI.

Tous les agents et les inspecteurs qui travaillent dans
les bureaux des douanes sont habilités a recevoir et a
traiter les demandes d’intervention. Il n’existe pas de
base de données sur les DPI.

Il existe une coordination interactive avec les titulaires de
droits au niveau régional; des opérateurs économiques
peuvent organiser leurs séminaires pour la direction
régionale compétente (14 régions) ou pour le bureau
des douanes sans aucun contréle gouvernemental.

La législation turque donne aux douanes la compétence
pour intervenir en cas d’importation, de transborde-
ment, d’exportation et de réexportation, ainsi que dans
les bagages personnels.

Remarque:

S’agissant du recyclage, dans la plupart des pays par-
tenaires méditerranéens, les marchandises contrefaites
ou pirates qui ont été saisies sont détruites ; certains
pays, comme I'Egypte et la Turquie, réexportent les
marchandises vers le pays d’origine. Ceci peut consti-
tuer une bonne option si des accords sont pris avec le
pays d’origine pour vérifier que les marchandises seront
recyclées dans I'usine de production ou ailleurs, et que
des conditions environnementales seront rigoureuse-
ment respectées.

Dans certains cas, I'Egypte permet la réexportation
apres le retrait des étiquettes ou caractéristiques
contrefaites.
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4. Indicateurs clés

4.1. Organisation

4.1.1 OBJECTIF

1).

Un centre d’expertise opérationnel en communi-
cation directe (24h/24, 7j/7) avec les agents des
douanes en premiere ligne, avec les spécialistes
en DPI aux douanes et avec les autres unités
douanieres spécialisées (direction générale, unité
centrale de renseignement, unité d’analyse du
risque, unité d’analyse des conteneurs, unité
de surveillance des arrivages, etc.) devrait étre
établi.

. L'unité devenue centre d’expertise opération-

nelle et juridique sera responsable des points
suivants :

- le plan stratégique du département,

- la coopération avec les agences nationales
compétentes,

- la diffusion et la réception des informations
sur les alertes de violation des DPI,

- 'amélioration des détails de reconnaissance
et de la coopération internationale,

- la création de profils,

- la réception et le traitement des demandes
d’intervention déposées par les titulaires de
droits,

- la coopération interactive avec les titulaires
de droits,

- 'archivage des affaires relatives aux DPI et
I’enregistrement statistique.

4.1.2. SITUATION ACTUELLE
Algérie

Une coordination centrale des DPI travaille sous la tu-
telle de la “Direction de la lutte contre la fraude”.

L'Institut National de la Propriété Intellectuelle (INAPI)
et I’Office National des Droits d’Auteurs et des Droits
Voisins (ONDA) fournissent des informations et un bu-
reau d’assistance sur les DPI est ouvert 24h/24 et 7
jours sur 7.

Egypte

Les mesures aux frontieres sont mises en ceuvre
conjointement par les douanes (Ministere des finances)
et le Secteur des accords commerciaux (Ministere du
commerce extérieur et de I'industrie).

Une unité centrale d’analyse du risque/de renseigne-
ment est ouverte tous les jours, a I’'exception du ven-
dredi, mais elle n’est pas spécialisée en DPI.

Israél

II'n’y a pas d’évaluation du risque spécifique aux DPI,
au-dela de I'analyse de risque générale. L'unité de ren-
seignement ne crée pas de profils sur les DPI. Il n’existe
pas de base de données sur les cas de DPI.

Lorsqu’une expertise juridique est nécessaire, c’est le
département juridique au niveau national qui est appelé
a intervenir.

Une unité centrale de coordination en matiere de DPI

fournit des informations précises, détaillées et régulie-
rement actualisées aux douanes et aux autres autorités
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compétentes en premiere ligne, chaque fois que c’est
nécessaire.

Cette unité conserve les demandes d’intervention.

Jordanie

LLa Jordanie dispose d’une unité centrale d’analyse du
risque et de renseignement.

La division DPI a I'administration centrale recoit et traite
les demandes d’intervention. Elle possede également
une base de données des cas de violation des DPI. Des
spécialistes en DPI des douanes sont joignables 24h/24
et 7 jours sur 7. Ces spécialistes suivent régulierement
des cours de formation et les détails de reconnaissance
sont affinés.

["unité d’analyse du risque et de reconnaissance fournit
I'expertise opérationnelle et juridique aux douanes en
premiere ligne. L'unité crée des profils sur les DPI.

Des séminaires sur les DPI sont organisés réguliere-
ment pour les agents des douanes qui sont en premiere
ligne.

Il existe une coopération avec d’autres autorités natio-
nales compétentes pour la distribution et la conversion
des informations sur les alertes d’atteinte aux DPI.

Un systeme informatisé envoie toutes les nouvelles
informations ou les alertes d’atteinte aux DPI par voie
électronique.

Il existe une coordination interactive avec les titulaires
de droits.

Liban

Des spécialistes en DPI des douanes sont disponibles
24h/24, les détails de reconnaissance sont actualisés
en cas de besoin.

'unité d’analyse du risque/de reconnaissance fournit
I’expertise opérationnelle et juridique aux douanes en
premiere ligne.

Des séminaires sur les DPI sont organisés pour les
douanes situées en premiere ligne.

Il existe une coopération avec les autres autorités natio-
nales compétentes pour la distribution et la conversion
des informations sur les alertes de violation des DPI.

Maroc

Une unité centrale coordonne toute I'information sur les
cas de violation des DPI. Les douanes en premiere ligne
ont acces a la base de données sur les DPI.

Autorité palestinienne

L’échange d’informations entre les douanes et le Minis-
tere du commerce se fait via le comité au sein duquel
les deux entités se retrouvent.

Syrie

Il n’y a pas de spécialistes en DPI aux douanes. |l
n’existe pas non plus de base de données des cas de

violations des DPI.

Il n’existe pas d’unité centrale de coordination, mais
la Direction de protection industrielle et commerciale
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coordonne l'information relative aux DPI au niveau ré-
gional.

Tunisie

|l existe une coordination centrale au niveau national,
mais uniquement pour les douanes. L'unité de coordi-
nation publie une mise a jour annuelle des alertes de
violation des DPI. Il n’existe pas d’analyse de risque
centralisée ou de base de données sur les DPI.

Les douanes en premiere ligne n’ont pas acces a un
systeme d’information informatisé sur les DPI.

Turquie

En Turquie, il n’existe pas vraiment de coordination
douaniere en matiere de DPI au niveau national.

Tous les agents et les inspecteurs des douanes qui tra-
vaillent dans les bureaux des douanes peuvent recevoir
et traiter les demandes d’intervention. Il n’existe pas
de base de données sur les DPI.

Il existe une unité centrale d’analyse du risque/de ren-

seignement, qui n’est pas spécialisée en DPI, mais bien
en procédures douanieres plus généralement.
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4.2 Formation
4.2.1. OBJECTIF

1). Une formation systématique en interne, des
séminaires nationaux/internationaux organisés
avec les titulaires de droits de Pl et les agences
nationales chargées de la répression pour amé-
liorer la sensibilisation a la protection du droit
d’auteur. Une base de données informatique
intégrant tendances, I€gislation, prescription et
caractéristiques techniques du commerce de la
contrefacon. Le programme e-learning sur les
DPI, congu par I'OMD (Organisation Mondiale
des Douanes) devrait étre accessible a tous les
agents des douanes.

2). Des séminaires opérationnels réunissant doua-
nes et opérateurs économiques pour dévelop-
per la coopération entre les différentes autorités
nationales et divers acteurs.

3). L'échange de spécialistes en DPI des douanes
entre pays, pour un partage d’expérience, de
bonnes pratiques et de connaissances.

4.2.2. SITUATION ACTUELLE
Algérie

Des séminaires opérationnels et des formations avec
les titulaires de droits sont organisés régulierement au
niveau national et international.

Egypte

La formation est permanente pour tous les agents
responsables de la répression aux frontieres, qu’ils
viennent des douanes ou du Secteur des accords
commerciaux. Les participants des douanes viennent
en général des services situés en premiere ligne. Les
fonds pour ces programmes de formation viennent par
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exemple de projets d’assistance financés par les Etats-
Unis ou par I'Union européenne. Il est intéressant de
constater que le secteur privé s’implique de plus en
plus dans le processus de formation.

Séminaires opérationnels et de formations avec les
titulaires de droits organisés au niveau national et in-
ternational ou participation a des séminaires a I'étran-
ger: il N’y a pas que des séminaires, il y a aussi des
programmes internationaux de formation.

Israél

Une formation systématique est organisée pour les
agents des douanes en premiere ligne.

Des séminaires opérationnels avec les titulaires de
droits sont organisés au niveau national.

Aucun séminaire international sur les DPI n’a été orga-
nisé avec les pays voisins. Il n’y a pas non plus d’échan-
ges entre les douanes sur les DPI.

Jordanie

Une formation systématique est organisée pour les
agents des douanes en premiere ligne, sans oublier
que chaque région, chaque port, aéroport ou frontiere,
peut avoir besoin d’une formation spécifique.

Les douanes jordaniennes ont organisé a Amman un
forum régional sur la propriété intellectuelle auquel ont
participé des représentants des douanes des pays ara-
bes et de la Ligue arabe.

I N’y a pas d’échanges entre les douanes sur les
DPI.

Autorité palestinienne

Aucune formation n’est organisée pour les agents des
douanes en premiére ligne.

Aucun séminaire opérationnel national ou international
n’a été organisé avec les titulaires de droits dans le pays
et les douanes n’ont pas pris part a des séminaires
organisés a I’étranger.

Un échange entre douanes sur les DPI a été organisé
avec la Jordanie et I'Egypte.

Liban

Les spécialistes en DPI des douanes participent a des
formations quand elles sont organisées, pour actualiser
des détails de reconnaissance nécessaires.

'unité d’analyse du risque et de renseignement fournit
une expertise opérationnelle et juridique aux douanes
situées en premiere ligne.

Des séminaires sur les DPI sont organisés pour les
douanes situées en premiere ligne.

Un échange d’informations avec le RILO du Moyen-
Orient s’organise par le biais du bureau de coordi-
nation national du RILO. Cependant, aucun accord
contraignant n’a été signé avec les pays voisins ou
avec d’autres pays en matiere de DPI.

Une base de données sur les cas de violation des DPI

est encore en construction.

Maroc

Une formation en matiere de DPI est organisée régulie-
rement pour les douanes situées en premiere ligne.
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Les douanes ont organisé des séminaires nationaux
et internationaux avec les titulaires de droits ou ont
participé a des séminaires organisés avec les douanes
frangaises, italiennes et américaines.

Les douanes n’ont participé avec les pays voisins a
aucune formation ou a aucun séminaire sur les DPI.

Syrie

Aucun séminaire opérationnel national ou international
avec les titulaires de droits n’a été organisé dans le

pays.

Il'y a des échanges entre autorités douanieres sur les
DPI, c’est le cas, par exemple, avec les Emirats Ara-
bes Unis.

Tunisie

Des séminaires sur les DPI pour les membres des auto-
rités douanieres situées en premiere ligne sont organi-
sés, mais leur fréquence n’est pas réguliere.

Turquie

Des programmes de formation sont régulierement of-
ferts aux inspecteurs des douanes par le Département
de formation et ils ont été réaménagés afin de couvrir
la législation de protection des droits de propriété in-
tellectuelle. Des experts du Ministéere de la justice, du
Ministere de la culture (droit d’auteur) et de I'Institut
turc des brevets (marques et brevets) participent a ces
formations et informent les inspecteurs des douanes
dans leurs domaines de compétences.

e séminaire de sensibilisation a la problématique des
marques (“Raising Trademark Awareness”) organisé par

la YASED (Association des investisseurs étrangers) en
coopération avec le Sous-secrétariat a accueilli divers
titulaires de droits.

Des séminaires internationaux sur les DPI ont été or-
ganisés et ont accueilli des agents des douanes, des
organisations internationales dans le domaine des DPI
et des titulaires de droits.

De plus, dans le cadre du projet de jumelage signé entre
les douanes turques et allemandes, I'acquis commu-
nautaire dans le domaine des marchandises contre-
faites et pirates et des droits de propriété intellectuelle
a été compare a la législation turque équivalente avec
I’aide d’experts allemands. Un séminaire de formation
des formateurs en droits de propriété intellectuelle s’est
tenu en 2006.

Il existe des programmes d’échanges sur les DPI avec
les pays de I'UE.

4.3. Analyse du risque
4.3.1 OBJECTIF

1). Quand les spécialistes en DPI des douanes in-
terviennent (que ce soit d’office ou suite a une
demande d’intervention déposée a I'administra-
tion des douanes), il est nécessaire, pour gérer le
risque, d’effectuer des contrdles sur la base des
renseignements regus et les agents en premiere
ligne doivent sélectionner pour inspection les
cargaisons qui présentent un risque élevé de
contrefagon.

2). Un bon systeme d’analyse du risque deman-
de:

- un engagement au niveau de la direction

- une unité centrale de coordination de I'ana-
lyse du risque/de renseignement

- des spécialistes locaux
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- des directives en matiere de risque

- une coopération avec les autres agences
de répression

- un réseau opérationnel mondial/régional

- un bon équipement

3). Les administrations des douanes doivent tenir
compte du fait que les risques ou les menaces
varient d’une région a 'autre ou d’un pays a
I'autre, et qu’ils évoluent constamment. Il est des
lors important de mener régulierement des éva-
luations du risque afin de transmettre aux agents
des douanes en premiere ligne des informations
concernant les envois qui présentent un risque
de contrefacon et de piratage aux frontieres.

4.3.2 SITUATION ACTUELLE
Algérie

Tous les services compétents en matiere de DPI fonc-
tionnent en brigades mixtes d’intervention et utilisent
la méme procédure.

Une coordination centrale des DPI travaille sous la tu-
telle de la “Direction de la lutte contre la fraude”.

L'Institut National de la Propriété Intellectuelle (INAPI)
et I'Office National des Droits d’Auteurs et des Droits
Voisins (ONDA) fournissent des informations et un bu-
reau d’assistance sur les DPI est ouvert 24h/24 et 7
jours sur 7.

Egypte

Une unité centrale d’analyse du risque et de rensei-
gnement est accessible tous les jours sauf le vendredi,
mais elle n’est pas spécialisée en DPI.

Israél

Les douanes et la police peuvent coordonner leurs in-
terventions, si nécessaire.

II'n’y pas de base de données sur les cas de violation
des DPI.

Il n’y a pas d’évaluation spécifique du risque, au-dela
de I'évaluation générale sur la base des renseignements
recus.

Jordanie

La Jordanie dispose d’une unité centrale d’analyse du
risque et de renseignement.

Des spécialistes en DPI des douanes sont disponibles
24h/24 et 7 jours sur 7.

Les spécialistes suivent des formations régulierement
et les détails de reconnaissance sont affinés.

Liban

Il'y a une unité centrale d’analyse du risque/de rensei-
gnement au sein de la Direction générale des doua-
nes.

L'unité d’analyse du risque/de renseignement fournit
I’expertise opérationnelle et juridique aux douanes si-
tuées en premiere ligne et les détails de reconnaissance
sont affinés si nécessaire.

Une base de données sur les cas de violation des DPI
est en construction.
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Il existe une coopération avec les autres autorités natio-
nales compétentes pour la distribution et la conversion
des informations sur les alertes d’atteinte aux DPI.

Maroc

Une unité centrale coordonne toutes les informations
sur les DPI et alimente une base de données ‘DPI’ qui
peut étre consultée par tous les agents des douanes
en premiere ligne.

Il existe une coopération avec d’autres autorités com-
pétentes au niveau gouvernemental et régional.

Autorité palestinienne

Aucune information n’est disponible.

Syrie

Il existe une coopération avec d’autres agences de
répression. La Direction de la protection industrielle et
commerciale coordonne les informations sur les DPI
au niveau régional.

Tunisie

Il n’existe pas d’unité centrale d’analyse du risque/de
renseignement.

Les informations relatives aux DPI sont coordonnées

au niveau national, pour les autorités douanieres uni-
quement.
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Turquie

En Turquie, il n’existe pas de coordination douaniere
en matiere de DPI au niveau national.

Il existe une unité centrale d’analyse du risque/de ren-
seignement qui n’est pas spécialisée en DPI, mais bien
en procédures douanieres en général.

La coopération et la coordination avec d’autres agen-

ces de répression au niveau national est réalisée uni-
quement en vue de la formation.
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4.4.Technologies de I'information
4.4.1. OBJECTIF

1). Il conviendrait d’établir une base de données com-
mune/liée sur les DPI. Elle offrirait aux administrations
douanieres la possibilité d’échanger des informations
sur les risques de contrefacon et elle leur permettrait
d’accéder aux listes des sociétés, des produits clés et
des contacts via Internet.

Ce systeme permettrait aux experts d’échanger, en
temps réel, de I'information sur les risques grace aux
systemes de gestion du risque.

4.4.2. SITUATION ACTUELLE

Il n’existe pas de systeme d’échange d’informations
électronique ou de systeme relié a une base de don-
nées DPI qui serait accessibles a toutes les douanes en
Algérie, en Egypte, au sein de I’Autorité palestinienne,
en Syrie, en Tunisie et en Turquie.

Cependant, I'Office syrien des brevets a un site Internet
qui peut étre consulté par les agents des douanes et
par les titulaires de droits.

En Israél, un systeme électronique est a la disposition
de tous les agents des douanes, mais il n’existe pas
de base de données sur les DPI.

Comme mentionné précédemment sous le point 2.3,
intitulé "Pratique”, la Jordanie dispose d’un systéeme
automatisé qui permet aux agents chargés des DPI
de reconnaitre plus de 10.000 marques commerciales
déposées aupres de la Direction des droits de propriété
industrielle au Ministere de I'industrie et du commerce
(MIT). Gréace a ce systeme automatisé, les douanes ont
un acces direct a la base de données du MIT.

Au Liban, les agents en premiere ligne ont acces a
I’information par voie électronique

Au Maroc, tous les agents des douanes travaillant en
premiere ligne ont acces a un systeme informatisé
d’échange d’informations et peuvent consulter la base
de données sur les DPI.

4.5. Equipement
4.5.1 OBJECTIF

1). Les spécialistes en DPI des douanes devraient
disposer d’un équipement technique et étre formés
a I'utiliser (ordinateurs, appareils photos numériques,
scanneurs, faisceaux UV, microscopes, etc.).

4.5.2. SITUATION ACTUELLE

En Algérie, en Israél, au Maroc, dans I’Autorité palesti-
nienne, en Syrie, en Tunisie et en Turquie, les agents des
douanes qui travaillent en premiere ligne ne disposent
pas encore de tous les outils de base nécessaires.

En Egypte, les agents des douanes disposent déja de
certains des outils de base, mais la sophistication de
la contrefagcon demande des moyens technologiques
avancés qui sont trop onéreux et congus pour le trai-
tement de marchandises spécifiques.

Les agents des douanes qui travaillent en premiere
ligne disposent déja des outils de base nécessaires
au Liban, et en Jordanie ils peuvent également utiliser
la radiographie.
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4.6. Coopération internationale

4.6.1. OBJECTIF
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1).

Les outils pratiques tels que le guide de ges-
tion du risque, les statistiques (données), I'ana-
lyse des tendances, etc., développés par les
autorités douanieres devraient étre partagés au
niveau international, dans le cadre d’accords bi-
latéraux ou multilatéraux et en coopération avec
les partenaires commerciaux afin de s’attaquer
a la contrefacon dans les secteurs les plus pro-
blématiques.

. Les accords de coopération douaniere et les

accords de partenariat et de coopération pré-
sentant un volet relatif a I’assistance mutuelle
fournissent une base Iégale en vue de la coo-
pération et de I’échange d’informations ou de
fonctionnaires (y compris la formation ou le par-
tage des compétences).

. Une coopération étroite et active avec les instan-

ces internationales les plus concernées qui sont
chargées de faire respecter la réglementation
telles que 'OMD, Europol et Interpol, etc., pour-
rait étre mise a profit pour identifier les tendan-
ces internationales et contribuer a diffuser plus
largement I'approche pratique de I'intervention
douaniere.

. L'ampleur du phénomeéne de la contrefagon

et la nécessité de stopper la production a la
source prouvent combien la présence d’agents
des douanes spécialisés dans la lutte contre la
contrefagon dans les régions les plus touchées
est nécessaire. Un partenariat entre autorités
des douanes, fondé sur I'expérience et I'entente
mutuelles, augmenterait les résultats.

4.6.2. SITUATION ACTUELLE
PROGRAMME ‘SECURFE’ DE 'OMD EN MATIERE DE DPI

Afin de mieux coordonner les efforts consentis par les
autorités douanieres dans le monde entier pour inter-
dire et démanteler le commerce illicite des marchandi-
ses portant atteinte aux DPI, I'Organisation Mondiale
des Douanes (OMD) a élaboré des normes provisoires
pour faciliter la lutte contre la contrefagon et la piraterie
(programme SECURE ou standards to be employed
by Customs for uniform rights enforcement) et amé-
liorer I'application des droits de propriété intellectuelle
aux frontieres. L'OMD propose des normes provisoi-
res, des procédures et des bonnes pratiques qui se
réveleront efficaces dans un effort global coordonné
pour mettre un terme au commerce illicite des mar-
chandises qui portent atteinte aux droits de propriété
intellectuelle. Dans la mesure ou la contrefagon et la
piraterie sont un phénomene en pleine croissance et
en constante évolution, SECURE sera un document
vivant qui changera et évoluera pour relever les défis
posés par la contrefagon et la piraterie a I'avenir. Dans
leur lutte contre la contrefagon et la piraterie, I'OMD et
les administrations des douanes qui en sont membres
vont utiliser et améliorer les outils de 'OMD existants
qui répondent a la problématique des DPI, comme la
législation type de I'OMD sur les DPI, les directives de
I'OMD sur la gestion des risques, I'étude de diagnostic
sur les DPI et le module e-learning de 'OMD sur les DPI.
Les dispositions en matiere de contréle aux frontieres
de la convention de Kyoto révisée de I’'OMD sur les
procédures douanieres, les normes du cadre SAFE de
I’OMD pour le contrble aux frontieres et les directives de
I’OMD pour une gestion intégrée des frontieres seront
utilisées pour renforcer les efforts dans la lutte contre
la contrefagon. Le Réseau douanier de lutte contre la
fraude (CEN) et ses outils de communication seront
utilisés pour la transmission rapide des informations
permettant de lutter contre le commerce illicite des
marchandises contrefaites.
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Tous les pays partenaires méditerranéens, a I’'exception
de I'Autorité palestinienne, sont membres de I’'OMD.

Israél, la Jordanie, le Liban et le Maroc ont adhéré au
programme SECURE (situation au 25/04/08).

En juin 2008, le Maroc, la Tunisie et I'Egypte ont ac-
tivement participé a une opération dans le cadre du
programme SECURE.

4.7. Commerce et Relations publiques
4.7.1. OBJECTIF

1). La sensibilisation des citoyens et des opéra-
teurs économiques aux activités de la douane
permet d’améliorer la lutte contre la contrefagon,
et de préserver les citoyens des menaces pour
la santé et la sécurité, I'emploi, I'environnement
et la société dans son ensemble. A cette fin, des
campagnes pourraient étre réalisées aux princi-
paux points frontieres (notamment les aéroports
internationaux), via par exemple les médias (jour-
naux/Internet), des expositions itinérantes, des
expositions dans les musées des douanes, ou
la diffusion d’informations aux consommateurs
sur le phénomene, etc.

2). Un groupe de travail douanes/opérateurs éco-
nomiques regroupant les principaux acteurs et
résultant des mémorandums d’accord devrait
étre établi afin de constituer le cadre d’un sys-
teme de protection douanier.

3). La signature de mémorandums d’accord avec les
principaux attachés commerciaux, les compa-
gnies aériennes, les compagnies de navigation,
les sociétés de courrier rapide, etc., permettrait
d’encourager la coopération et d’améliorer les
contréles grace a un meilleur échange d’in-
formations et a une sensibilisation accrue aux

6).

risques posés par le trafic des marchandises
contrefaites.

. Encourager les opérateurs économiques, no-

tamment les PME (petites et moyennes entre-
prises), et les titulaires de droits a déposer des
demandes d’intervention aupres des douanes.
Cette approche devrait étre encouragée a tra-
vers des échanges réguliers douanes/opérateurs
économiques visant a examiner les nouveaux
secteurs a probleme. Les procédures de de-
mande d’intervention de la douane doivent étre
simples et représenter un codt réduit pour le
titulaire de droit.

. Il conviendrait de créer un systeme permettant

aux opérateurs économiques de fournir des in-
formations sur les cas revétant une importance
immédiate. Il s’agit d’un probleme qui se pose
particulierement aux PME. Une éventuelle boite
aux lettres électronique centrale, sous le contrdle
d’un spécialiste de la lutte contre la contrefagon
et la piraterie, permettrait la vérification de ces
demandes et, si cela est justifié, leur transmis-
sion via le systeme communautaire de gestion
du risque aux différents spécialistes douaniers
des Etats membres, dans les principaux ports/
aéroports/points de passage des frontieres ter-
restres.

Accroitre les informations sur la protection des
DPI ou la possibilité de contacter un titulaire
de droit : les spécialistes en DPI des douanes
devraient avoir acces au site de 'OMD (www.
wcoipr.org) ou a celui de la DG Taxud qui of-
fre des liens vers plusieurs bases de données
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/
index_fr.ntm).
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4.7.2. SITUATION ACTUELLE

Comme mentionné plus haut, dans le paragraphe sur
la coopération internationale, tous les pays partenaires
méditerranéens (a I’exception de I’ Autorité palestinien-
ne) sont membres de 'OMD et ont des lors acces au
Réseau douanier de lutte contre la fraude (CEN) et a
ses outils de communication qui peuvent étre utilisés
pour la transmission rapide de I'information permettant
de lutter contre le commerce illicite des contrefagons.

Le Liban a déja organisé une campagne télévisée afin

de sensibiliser les citoyens et les opérateurs écono-
miques.
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5. REUNION REGIONALE - Bucarest
14-17 avril 2008

Une réunion régionale s’est tenue en Roumanie, en
avril 2008, afin de débattre de la question de la lutte
contre la contrefagon par les douanes dans le cadre de
la cinquieme phase du Programme EuroMed Marché.
Le principal objectif de cette réunion était de voir dans
quelle mesure la Iégislation nationale des pays parti-
cipants se rapproche de la Iégislation européenne en
matiere de DPI, d’identifier les principales différences
et de débattre de ce qui a été fait pour améliorer la
législation nationale. Les participants ont également
exprimé leur opinion quant au rapprochement de leur
législation nationale en matiere de DPI avec la legislation
de I’Union européenne.

5.1. Remarques

Tous les partenaires méditerranéens participants s’ac-
cordent pour dire que la formation des formateurs est le
facteur le plus important pour améliorer la lutte contre
la contrefacon. Les activités de formation devraient
étre organisées par I'Union européenne et la forma-
tion devrait étre dispensée par des experts européens
dans le domaine de I’'analyse du risque et des bonnes
pratiques, de préférence des agents des douanes tra-
vaillant sur le terrain.

Il serait souhaitable que les Partenaires méditerranéens
utilisent un formulaire standardisé sur la base du do-
cument « Demande d’intervention » de I’'UE afin d’har-
moniser I'interaction entre les autorités compétentes
et les titulaires de droits.
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6. CONCLUSIONS

Dans I"'Union européenne, un titulaire de droit peut de-
mander aux autorités douanieres d’un, de plusieurs,
voire des 27 Etats membres, d’intervenir en cas de
suspicion de contrefacon. L'objectif est d’élargir ce
principe a la zone de libre-échange euro-méditerra-
néenne a I'avenir, pour qu’'une méme demande puisse
étre déposée dans 37 pays, au lieu de 27. Afin d’y
parvenir, les partenaires EURO-MED devront adapter
leurs procédures et leur législation a la réglementation
de I’Union européenne.

Une meilleure coopération entre les douanes et les
opérateurs économiques pourra étre établie grace a
I’amélioration des procédures permettant au titulaire de
droit de déposer une demande et d’ester en justice.

A cette fin, il est nécessaire de continuer a travailler
ensemble et de renforcer les contacts mutuels. Un
échange d’informations est essentiel pour obtenir les
meilleurs résultats.

Des formations devraient étre dispensées par des ex-
perts de I'UE qui porteraient sur la pratique, mais éga-
lement sur la sensibilisation : qu’est-ce que la contre-
facon et quelles en sont les conséquences.

Une solution devrait étre trouvée a la problématique
du recyclage efficace des marchandises contrefaites,
prenant en compte toutes les précautions environne-
mentales.

L’Egypte, la Jordanie, le Liban, le Maroc et la Turquie
ont apporté de nombreuses améliorations a leur Iégis-
lation nationale sur les DPI. La question centrale reste
malgré tout celle des autorités douanieres.

En Algérie, au Liban, en Syrie et en Turquie, les autorités

douanieres sont déja compétentes pour prendre des
mesures non seulement a I'importation, mais également
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a I'exportation, a la réexportation ou au transborde-
ment, ainsi que dans les zones franches.

Méme si I’Algérie n’a encore qu’un statut d’observa-
teur de I'accord sur les ADPIC, elle applique les normes
de I'UE sur bien des points. La |égislation nationale
déclare les douanes compétentes pour intervenir dans
le cas de marchandises portant atteinte aux DPI en
voie d’importation, mais aussi en voie d’exportation,
de réexportation et de transbordement, ainsi que dans
les bagages personnels.

Il existe une bonne coopération avec les autres autorités
compétentes en matiere de DPI. Il existe une coordi-
nation centrale des DPI et des spécialistes en DPI sont
disponibles 24h/24 et 7 jours sur 7. Cependant, il serait
possible d’améliorer davantage la coordination en éta-
blissant une base de données sur les DPI qui pourrait
étre consultée par les agents en premiere ligne via un
systeme informatisé. Ce systeme faciliterait également
la distribution des alertes aux DPI.

Il existe en Egypte une coordination efficace entre les
autorités compétentes en matiere de DPI. Actuellement,
les autorités douanieres sont compétentes pour interve-
nir uniguement dans le cas de marchandises importées,
mais une nouvelle Iégislation est en cours d’élabora-
tion pour étendre leur compétence aux marchandises
exportées.

[l existe une unité centrale d’analyse du risque/de ren-
seignement, mais elle n’est pas spécialisée en DPI.

Un systeme informatisé accessible a tous les agents
des douanes et une base de données sur les DPI sont
toujours en construction. Des formations sont organi-
sées au hiveau national avec les titulaires de droit et les
agents participent a des séminaires internationaux.

En Israél, un systeme informatisé qui offre une infor-
mation actualisée régulierement sur les alertes aux DPI
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est accessible a tous les agents des douanes. Des
profils sur les DPI ne sont pas créés et il n’existe pas
encore de base de données sur les DPI. Les douanes
israéliennes ont développé une bonne coopération avec
la police, qui est I"autre autorité compétente en cas
d’atteinte aux DPI.

Il existe une unité de renseignement/d’évaluation du
risque, mais elle n’est pas spécialisée en DPI.

La Jordanie remplit pratiquement toutes les conditions
en matiere d’analyse du risque/de bases de données.
Elle dispose d’une base de données actualisée et des
spécialistes en DPI sont disponibles 24h/24 et 7 jours
sur 7 pour les agents en premiere ligne. Il existe une
coordination avec d’autres autorités compétentes, ainsi
qu’une interaction avec les titulaires de droits. Des for-
mations sont organisées régulierement pour les agents
des douanes en premiere ligne.

La Jordanie ne procéde pas a un échange interrégional
ou international d’informations sur les DPI, mais par
contre elle a signé le traité de Nairobi qui prévoit un
échange international de I'information. La Jordanie est
également membre de 'OMD, ce qui signifie qu’elle a
acces au CEN.

La Jordanie s’est alignée sur les regles internationales
en vigueur pour les mesures aux frontieres en signant
I'accord sur les ADPIC, mais elle ne s’est pas encore
mise en conformité avec le reglement (CE) 1383/2003
qui constitue la norme européenne minimale en ma-
tiere de DPI, puisque sa législation ne confere pas aux
douanes la compétence pour arréter les marchandi-
ses portant atteinte aux DPI en cas d’exportation, de
réexportation, de transbordement et dans les bagages
personnels.

["adhésion au programme SECURE de I'OMD pourrait
marquer le début d’une modification de la législation

nationale pour donner aux douanes une pleine compé-
tence sur tous les types de mouvements.

Le Liban respecte les normes européennes selon
lesquelles les autorités douanieres peuvent intervenir
dans le cas de marchandises suspectes en voie d’im-
portation, d’exportation, en transbordement, en zone
franche, et dans les bagages personnels.

L'échange d’informations se fait a travers leur coordina-
teur national aupres du RILO du Moyen-Orient.

Le Liban a organisé une campagne télévisée de sensi-
bilisation aux atteintes des DPI, afin d’attirer I’attention
des opérateurs économiques et des citoyens.

Les spécialistes en DPI des douanes sont disponibles
24h/24 et 7 jours sur 7. Une base de données sur les
affaires de violation des DPI est en construction.

Le Maroc est tres proche du reglement (CE) 1383/2003.
Malheureusement, les douanes ne peuvent pas interve-
nir en cas de transbordement. Le Maroc devrait égale-
ment trouver un moyen juridique pour donner au titulaire
de droit la possibilité de prolonger de dix jours supplé-
mentaires la période pendant laquelle il peut introduire
une action en justice. Il existe une coordination et une
coopération avec d’autres autorités compétentes en
matiere de DPI au niveau régional et national. Une base
de données informatisée sur les DPI est a la disposi-
tion de tous les agents des douanes. Le Maroc a déja
un accord avec des pays européens pour |’échange
d’informations.

L’Autorité palestinienne a mis en place une coopé-
ration entre les 2 entités compétentes en matiere de
DPI par le biais d’un comité auquel les deux entités
participent. En raison de leur situation particuliere, les
douanes ne peuvent intervenir qu’a I'intérieur du pays.
Il n’existe pas de systeme informatisé. Aucun séminaire
opérationnel national n’est organisé avec les titulaires
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de droits et il N’y a pas de formations organisées pour
les agents des douanes en premiére ligne. Un échange
entre douanes a été mis sur pied avec la Jordanie et
I'Egypte.

La Syrie rejoint le reglement (CE) 1383/2003 sur la
question de la compétence des douanes : les doua-
nes sont compétentes pour arréter les marchandises
contrefaites en voie d’importation, d’exportation, de
réexportation, ainsi que de transbordement. Il reste
cependant beaucoup a faire en matiere d’analyse du
risque et de bases de données. Il conviendrait d’établir
un systeme informatisé qui pourrait étre consulté par
tous les agents des douanes et qui fournirait des infor-
mations sur les alertes de violation des DPI. En tant que
membre de 'OMD, la Syrie a acces au CEN.

Des séminaires nationaux ou internationaux devraient
étre organisés avec les titulaires de droits pour former
les agents des douanes aux DPI, afin d’améliorer la
sensibilisation et la lutte contre la contrefagon.

La Tunisie coordonne les cas d’atteinte aux DPI au
niveau national, mais il n’y a malheureusement aucune
coordination avec le Ministere du commerce qui est
également compétent en cas de violation des DPI.

La Tunisie dispose d’une réglementation spécifique
pour les marchandises périssables.

Il conviendrait de constituer une base de données sur
les DPI qui pourrait étre consultée par les agents des
douanes en premiere ligne via un systeme informatisé.
Ce systeme serait également utilisé pour envoyer des
alertes d’atteinte aux DPI et des mises a jour aux doua-
nes en premiere ligne.

Des formations nationales avec les titulaires de droits
devraient étre organisées régulierement.

En tant que membre de 'OMD, la Tunisie a acces au
CEN.

La Turquie travaille a I’établissement d’une unité cen-
trale de protection des DPI et a la constitution d’une
base de données informatique utilisable par toutes les
douanes, afin de centraliser les demandes d’interven-
tion. Actuellement, chaque région est responsable de
ses cas d’atteintes aux DPI, ce qui signifie que les titu-
laires de droits doivent déposer une demande d’inter-
vention dans chaque région séparément s’ils souhaitent
couvrir 'ensemble du territoire national.

La réglementation turque régissant I'intervention
des douanes est déja proche du reglement (CE)
1383/2008.

Notes

1 COM(2005) 479 final
2 JO L195 du 2.6.2004

3 Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au commerce

4 Source : Internet
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Introduction

Ce chapitre a pour but de présenter une analyse détaillée des neuf pays partenaires méditerranéens.
En premier lieu, nous donnons une analyse individualisée de la propriété intellectuelle et des légis-
lations actuellement en vigueur dans chacun de ces pays. Ensuite, nous nous livrons a une analyse
comparative entre les g pays, toujours dans la perspective de 1a garantie 1égale accordée a 'auteur,
tant dans le systéme de droit continental que dans le systéme anglo-saxon du droit d’auteur.

Nous avons tenté de définirle fondement et le sens de 1a réglementation surla propriété intellectuelle
en dehors du sens strict tels qu’ils se présentent aujourd’hui dans cette partie du monde, en pas-
sant progressivement d’une perception plus théorique a une analyse systématique sur la rationalité
juridique et technique employée par les 1égislateurs nationaux, a la fois au niveau de la substance
et de 1a forme, ce qui implique différents types de réglementations nationales. Le tout sur la toile de

fond du droit communautaire de la propriété intellectuelle.

1. Algérie

1.1. Législation nationale

Ordonnance n ° 03-05 du 19 Joumada El Oula
1424 correspondant au 19 juillet 2003 relative
a la protection des droits d’auteur et droits voi-
sins.

1.2 Réglementation nationale

Le décret exécutif n © 05-316 du 6 Chadbane
1426 correspondant au 10 septembre 2005
portant composition, organisation et fonction-
nement de I'organe de conciliation chargé de
statuer sur les différends relatifs a 'usage des
oeuvres et aux prestations protégées, gérées
par I'Office national des droits d’auteur et des
droits voisins.

Le décret exécutif n ° 05-356 du 17 Chaébane
1426 correspondant au 21 septembre 2005
portant statuts, organisation et fonctionnement
de I’'Office National des Droits d’Auteur et des
Droits Voisins.

Le décret exécutif n ° 05-357 du 17 Chadbane
1426 correspondant au 21 septembre 2005
fixant les modalités de déclaration et de contréle
relatifs a la redevance pour copie privée.

Le décret exécutif n © 05-358 du 17 Chaadbane
1426 correspondant au 21 septembre 2005
fixant les modalités d’exercice du droit de suite
de I'auteur d’une ceuvre des arts plastiques.
Le décret exécutif n © 05-400 du 13 Ramadhan
1426 correspondant au 16 octobre 2005 relatif
a la communication des recettes d’exploitation
des ceuvres audiovisuelles et au calcul des re-
devances._

["arrété du 05 Chaoual 1424 correspondant au
29 novembre 2003 portant détermination des
conditions de calcul et du niveau de la rede-
vance au titre du droit a rémunération au béné-
fice de Iartiste interprete et du producteur de
phonogrammes .

["arrété du 22 Rabie El Aouel 1428 correspon-
dant au 10 avril 2007 fixant les taux proportion-
nels et les tarifs forfaitaires de la redevance pour
copie privée.
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1.3. Instruments internationaux

La date d’entrée en vigueur de I'adhésion de I'Algérie
a:

la Convention de Berne et a I’Acte de Paris de
1971, estle 19 avril 1998 ;

la Convention de I'OMPI, est le 16 avril 1975;
la Convention de Rome, est le 22 avril 2007.

1.4. Objet de 1a protection du droit
d’auteur

La loi algérienne relative aux droits d’auteur et droits
voisins contient dans son article 3 les conditions de
protection de I'oeuvre qui sont conformes au systeme
du droit d’auteur continental et dont le principe est I'ori-
ginalité de I'ceuvre, pour ce que la doctrine appelle tant
I'aspect objectif que I'aspect subjectif de I'oeuvre. Ainsi,
I'oeuvre qui est la création de I'auteur mérite protection,
quels que soient sa forme, son mode d’expression,
son mérite ou sa destination, qu’elle soit ou non fixée
sur un support tangible.

Ce concept exclut la protection conférée par le droit
d’auteur aux idées, concepts, principes, systemes,
procédures, modes opératoires, liés a la création des
ceuvres de I'esprit, qui ne sont pas protégés en tant
que tels, sauf dans la maniere dont ils sont incorporés,
structurés, agencés dans I'ceuvre protégée et dans
I’expression formelle autonome de leur description,
explication ou illustration. (Article 7).

1.5. Certaines catégories d’ceuvres

La loi algérienne stipule, dans une liste non limitative,
les différents types d’ceuvres littéraires et artistiques en

Droits d’auteur et droits voisins

fonction du domaine de création auquel elles appartien-
nent. L'article 4 décrit les éléments suivants :

a) les ceuvres littéraires écrites telles que les es-
sais littéraires, les recherches scientifiques et
techniques, les romans, nouvelles et poemes,
les programmes d’ordinateurs et les ceuvres
exprimées oralement telles que les conféren-
ces, allocutions, sermons et autres ceuvres de
méme nature ;

b) toutes les oeuvres du théatre, les oeuvres dra-
matiques et dramatico-musicales, les chorégra-
phies et les oeuvres pantomimes ;

c) les oeuvres musicales avec ou sans paroles ;

d) les oeuvres cinématographiques et les autres
oeuvres audiovisuelles accompagnées ou non
des sons ;

e) les ceuvres des arts plastiques et arts appliqués
tels la peinture, le dessin, la sculpture, la gravure,
la lithographie et la tapisserie ;

f) les dessins, croquis, plans, maquettes d’ceuvres
d’architecture et d’ouvrages techniques ;

g) les graphiques, cartes et dessins relatifs a la topo-
graphie, a la géographie ou aux sciences ;

h) les ceuvres photographiques et les oeuvres ex-
primées par un procédé analogue a la photo-
graphie ;

i) les créations de I’'habillement, de la mode et de
la parure.

Le titre d’une oeuvre est protégé comme I'oeuvre elle-
méme des lors qu’il présente un caractere d’originalité
(article 6).

Le droit algérien integre, a coté de la premiere liste des
oeuvres, une seconde liste des ceuvres du patrimoine
culturel traditionnel. Cette distinction n’est pas due a
un niveau de protection supérieur ou inférieur, mais a
une protection spéciale visant a mettre en valeur les
éléments de I'identité culturelle nationale:
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- les oeuvres de la musique classique traditionnelle

- les oeuvres musicales et chansons populaires;

- les expressions populaires, produites, dévelop-
pées et perpétuées au sein de la communauté
nationale et caractéristiques de la culture tradi-
tionnelle du pays ;

- les contes, la poésie, la danse et les spectacles
populaires ;

- les ouvrages d’art populaire comme le dessin,
la peinture, la ciselure, la sculpture, la poterie,
la céramique et la mosaique ;

- les travaux sur objets métalliques, bois, bijoux,
vannerie et les travaux d’aiguilles, tapis et texti-
les. »

1.5.1. Des oeuvres dérivées ou transformées

La législation algérienne ne définit pas juridiqguement
la notion d’oeuvre dérivée et se contente simplement
d’énumérer des exemples de transformation d’une
ceuvre originale ; I'article 5 stipule que sont protégées
également en tant qu’oeuvres :

« Les traductions, adaptations, arrangements de musi-
que, les révisions rédactionnelles et autres transforma-
tions originales d’ ceuvres littéraires ou artistiques » ;

« les recueils et anthologies d’oeuvres, les recueils
d’ceuvres du patrimoine culturel traditionnel et les ba-
ses de données qu’elles soient reproduites sur support
exploitable par machine ou sous toute autre forme, qui,
par le choix ou la disposition des matieres, constituent
des créations originales. »

1.5.2. Oeuvre composite
Le droit algérien définit juridiquement la notion d’oeuvre

composite a 'article 14, comme étant I’'oeuvre qui in-
tegre par insertion, juxtaposition ou transformation
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intellectuelle, une ceuvre ou des fragments d’oeuvres
originales, sans la participation de I'auteur de I'ceuvre
originale ou des fragments d’oeuvre incorporés.

1.5.3. Oeuvres officielles ou oeuvres de I’Etat

La législation algérienne prévoit une autre catégorie
d’ceuvres qui bénéficient de la protection de la loi : les
oeuvres produites et publiées par les différents organes
de I'Etat, des collectivités locales et les établissements
publics a caractere administratif (article 9). Cependant,
ne sont pas considérées ceuvres aux fins de la loi, les
décisions et les actes administratifs des organes de
I'Etat et des collectivités locales, les décisions de justice
et la traduction officielle de ces textes.

Les oeuvres de I'Etat rendues licitement accessibles
au public peuvent étre librement utilisées a des fins
non lucratives, sous réserve du respect de I'intégrité
de I'oeuvre et de l'indication de la source.

Par ailleurs, les ceuvres dévolues a I'Etat par libéralité ou
succession restent soumises au régime de protection
légal qui les régissait avant ladite dévolution.

1.5.4. Oeuvres du domaine public

Les oeuvres entrent dans le domaine public 50 ans
apres la mort de I'auteur. Ces ceuvres peuvent étre
reproduites, communiquées publiqguement et librement
distribuées.

Toutefois, I'Office national des droits d’auteur et des
droits voisins (O.N.D.A.) a la charge de protéger les
oeuvres du domaine public et les oeuvres du patrimoine
culturel traditionnel et de percevoir les redevances lors-
que leur exploitation est lucrative (articles 139 et 140).
Une autorisation de 'ONDA est requise et il faudra lui
payer une redevance. Ces redevances sont destinées
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a financer le recensement et la préservation desdites
oeuvres.

1.6. Les titulaires du droit d’auteur
1.6.1. Uauteur comme créateur de I'ceuvre originale

La loi considere que I'auteur de I'ceuvre originale est
la personne physique qui I'a créée. Toutefois, les per-
sonnes morales peuvent également étre considérées
comme auteurs dans les cas prévus expressément par
laloi.

Il'y a une présomption simple de la propriété des
droits d’auteur sur I'ceuvre pour la personne physique
ou morale dont le nom figure sur I'ceuvre qui a été
licitement publiée ou a été déclarée en son nom a
I'Office national des droits d’auteur et des droits voisins
. Si le nom de I'auteur ne figure pas sur I'ceuvre, celui
qui a publié I'oeuvre est présumé juris tantum détenir
les droits. Lorsque I'auteur est anonyme, c’est I’Office
national des droits d’auteur et des droits voisins qui
est chargé d’assurer I'exercice des droits sur I'ceuvre
jusqu’a l'identification du titulaire des droits.

1.6.1.1. Oeuvre de collaboration

La loi algérienne définit I'oeuvre créée en « collabora-
tion » comme une oeuvre a la réalisation et a la créa-
tion de laquelle ont participé plusieurs auteurs. Aucun
co-auteur ne peut s’opposer, sans raison justifiée, a
I'exploitation de I'ceuvre sous la forme convenue. Il peut
exploiter séparément chaque apport a condition que
cela ne porte pas préjudice a I'exploitation normale de
I’ceuvre dans son ensemble. Les droits sur I’'ceuvre de
collaboration appartiennent a tous ses co-auteurs. lls
les exercent selon les regles arrétées contractuellement
et, a défaut, suivant les regles de I'indivision.

Droits d’auteur et droits voisins

Les co-auteurs de I'oeuvre audiovisuelle sont les per-
sonnes physiques qui ont contribué directement a la
création intellectuelle de I'oeuvre. Sont notamment
considérés co-auteurs d’une oeuvre audiovisuelle :

"auteur du scénario ;

["auteur de I’adaptation ;

Le réalisateur ;

["auteur du texte parlé ;

’auteur de I'oeuvre originale lorsque I'oeuvre
audiovisuelle est tirée d’une oeuvre
préexistante ;

[’auteur de la composition musicale avec ou
sans paroles ;

Le ou les dessinateur (s) principal (aux) lorsqu’il
s’agit d’un dessin animé.

1.6.1.2. Oeuvre collective

’oeuvre « collective » est I'oeuvre créée par plusieurs
auteurs a I'initiative et sous la direction d’une personne
physique ou morale qui la publie en son nom. (Pré-
somption simple de propriété sur les droits de I'oeuvre
collective)

1.6.1.3. Des ceuvres créées dans le cadre d'une
relation de travail ou d'un contrat
d’entreprise

Lorsque I'oeuvre est créée dans le cadre d’une relation
de travail ou d’un contrat d’entreprise, I'employeur ou
la personne ayant commandé I'ceuvre est, sauf stipula-
tion contraire, investi de la titularité des droits d’auteur
pour I'exploitation de I'oeuvre dans le cadre de la finalité
pour laquelle I'oeuvre a été réalisée.
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1.7. Contenu du droit d’auteur
1.7.1. Droits moraux

"auteur jouit, en sa qualité d’auteur, de droits moraux
inaliénables et imprescriptibles et qui ne peuvent faire
I’objet de renonciation (article 21). L'auteur jouit des
droits moraux suivants :

1) Divulgation : sous son nom ou sous un pseudonyme.
Apres le déces de I'auteur, sauf stipulations testamen-
taires contraires, le droit de divulgation appartient a ses
héritiers. En cas de désaccord entre eux, la juridiction
saisie statue sur la divulgation de I'oeuvre. Au cas ou
les héritiers refusent la divulgation d’une oeuvre pré-
sentant un intérét pour la communauté nationale, le
ministre chargé de la culture ou son représentant peut,
lui-méme ou a la demande de tiers, saisir la juridiction
pour statuer sur la divulgation de I'ceuvre.

2) Paternité : droit d’exiger la mention de son nom
patronymique ou de son pseudonyme. Transmission
a cause de mort aux ayants droit de I'auteur.

3) Le droit de repentir ou de retirer I'oeuvre déja publiée
: lorsque I'oeuvre n’est plus en conformité avec les
convictions de I'auteur, en échange d’une compensa-
tion équitable a ceux qui exploitent I'oeuvre.

4) Lintégrité de I'ceuvre : le droit de s’opposer a toute
modification, déformation ou altération de I'oeuvre, qui
porterait atteinte a sa réputation d’auteur et a son hon-
neur ou a ses intéréts Iégitimes. Transmission a cause
de mort aux ayants droit de 'auteur.

Pour les ceuvres audiovisuelles, les droits moraux ne
peuvent étre exercés que sur la version définitive de
I’oeuvre (article 77). Cette décision sera prise par le
producteur et le réalisateur, et toute modification de
celle-ci doit d’abord étre approuvée par eux.
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1.7.2. Droits patrimoniaux

Les droits patrimoniaux sont exercés par I'auteur, son
représentant ou tout autre titulaire de droits (article 21).
La loi, en son article 27, reconnait a I'auteur le droit
exclusif de faire ou d’autoriser de faire, notamment les
actes suivants :

1) la reproduction de I'ceuvre par quelgue procédé que
ce soit ;

2) la traduction, I'adaptation, I arrangement et autres
transformations (transformation) ;

3) la communication de I'oeuvre au public :

a) en direct ou par I'intermédiaire de
haut-parleurs ;

b) par radiodiffusion sonore ou audiovisuelle ;

c) par tout systeme de traitement informatique ;

d) par la retransmission sans fil par un autre orga-
nisme que celui d’origine ;

e) par fil, fibre optique, cablodistribution ou tout autre
moyen transmetteur de signes porteurs de sons
ou d’images et de sons.

4) la distribution: vente, location / prét ou autres élé-
ments de preuve de la traduction.

1.7.3. Le droit 2 rémunération équitable

C’est le droit de I'artiste interprete, du producteur ou
de leurs ayants droit pour les utilisations secondaires
de leurs prestations fixées sur un phonogramme de
commerce.

NB : L’expression rémunération équitable employée

aux articles 29, 30, 31, 32 et 39 est utilisée dans le sens
générique de I'expression « une juste rémunération »
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- Rémunération pour copie privée (articles 124
et suiv.). Le fabricant et I'importateur de sup-
ports vierges et d’appareils d’enregistrement
sont tenus de payer une rémunération calcu-
|ée proportionnellement aux prix de vente pour
les supports vierges et forfaitairement pour les
appareils d’enregistrement. La redevance est
payée par I'assujetti a 'O.N.D.A. La répartition
se fera comme suit :

- 30% a l'auteur et au compositeur

- 20% a lartiste interprete ou exécutant

- 20% au producteur de phonogrammes ou de
vidéogrammes

- 30% a I'activité de promotion de la création
d’ceuvres de I'esprit et de préservation du pa-
trimoine culturel traditionnel.

1.8. Exceptions et limites aux droits

Les limites : I'exploitation des ceuvres n’est pas soumise
a autorisation de 'auteur ni a paiement d’une rémuné-
ration dans les cas listés limitativement ci-apres :

a) Les oeuvres destinées a I’enseignement ;

b) A usage personnel et familial ;

c) Utilisation de parodies et caricatures ;

d) Usage de citations et emprunts ;

e) Une illustration dans une publication ou dans un
programme destinés a I'enseignement et a la
formation professionnelle ;

f) la reproduction ou la communication au public
d’articles de I'actualité ou les nouvelles du
jour;

g) Pour les bibliotheques et les centres d’archives
pour la conservation ;

h) L'utilisation dans le cas d’une procédure admi-
nistrative ou judiciaire ;

i) Les ceuvres d’architecture ou des beaux-arts, une
ceuvre des arts appliqués ou une oeuvre photo-
graphique lorsqu’elle est située en permanence
dans un lieu public, a I’exception des galeries
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d’art, musées et sites culturels et naturels clas-
S6s ;

j) Lenregistrement éphémere par un organisme de
radiodiffusion (6 mois maximum) ; et

k) Ladaptation d’un programme d’ordinateur par le
propriétaire légitime lorsqu’un exemplaire de ce
programme a été légalement acquis.

1.9 Durée de la protection des droits

La loi algérienne, en son article 54, fixe la durée de
protection des droits patrimoniaux qui est de 50 ans
a compter du début de I'année civile qui suit le déces
de I'auteur. Pour les oeuvres de collaboration, le délai
court a compter de la fin de I’'année civile du déces du
dernier survivant des collaborateurs. Il'y a un reglement
particulier en ce qui concerne la durée de certaines
catégories d’ceuvres, mais cette période est la méme
pour les ceuvres photographiques, audiovisuelles ou
posthumes.

Pour les ceuvres collectives, ce délai de 50 ans court
a compter de la fin de I'année civile ou elle a été publiée
licitement pour la premiere fois ou, a défaut, a compter
de la fin de I'année civile ou elle a été rendue accessible
au public. La durée de 50 ans commence a courir a
compter de la fin de I’'année civile de cette réalisation.
Pour les ceuvres anonymes ou pseudonymes, la durée
de protection est de 50 ans a compter de la fin de
I’année civile ou elles ont été publiées pour la premiere
fois. Si I'identité de I'auteur ne fait plus de doute, la
durée de protection est de 50 ans a compter de la fin
de I'année civile qui suit le déces de 'auteur.

Concernant les doits voisins, la durée de protection est de
50 ans a compter de la fin de I'année civile de la fixation de
I'interprétation ou exécution, ou de la fin de I'année civile ou
I'interprétation a eu lieu lorsque celle-ci n’a pas été fixée.

En ce qui concerne la durée des droits moraux, I'article
21 les considére comme imprescriptibles de sorte que leur
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durée sera perpétuelle dans le temps, ce qui est en ligne
avec le reste des lois sur la propriété intellectuelle.

1.10. Cession du droit d’auteur
1.10.1. Régime général

Les droits patrimoniaux de I'auteur sont cessibles entre
vifs, a titre onéreux ou gratuit, ou_transmissibles pour
cause de déces. Toute cession doit &tre consignée par
écrit sous peine de nullité, car il s’agit d’une exigence
ab substantiam ou solemnitatem. Elle peut étre totale
ou partielle, exclusive ou non exclusive. La cession glo-
bale des droits patrimoniaux de I'auteur sur les ceuvres
futures est nulle.

Le contrat de cession doit comporter les éléments
suivants, sous peine de nullité (excepté le paragraphe
e):

a) la nature des droits cédés

b) les conditions économiques

c) la forme ou le mode d’exploitation de I'oeuvre

d) durée de la cession des droits

e) I’étendue territoriale d’exploitation de I'oeuvre (en
I’absence de celle-ci, la cession est considérée faite
pour le seul territoire du pays ou le siege d’activité
du cessionnaire est situé) .

[’auteur ou ses héritiers peuvent intenter une action

en lésion pendant 15 ans a compter de la cession. Le

cessionnaire exclusif est tenu de communiquer I'ceuvre

au public, car s’il ne le fait dans les délais convenus

il perd I'exclusivité ; il en va de méme s’il cesse de

I'exploiter normalement dans les conditions prévues au

contrat, apres une mise en demeure du cédant, restée

infructueuse pendant 3 mois.

144

Si le cessionnaire n’exploite pas les droits cédés un an
apres la remise de I'oeuvre, le contrat de cession peut
étre résilié sur demande du cédant.

Le cessionnaire des droits patrimoniaux de I'auteur ne
peut les transférer a un tiers qu’apres I'autorisation
expresse de I'auteur ou des représentants. La cession
est limitée aux seuls modes d’exploitation de I'ceuvre
prévus dans le contrat et ne peut pas étre étendue par
analogie a d’autres modes ou a des modes d’exploita-
tion des oeuvres inconnus a la conclusion du contrat.

Le propriétaire du support original de I'ceuvre ou me-
chanicum corpus, peut, sans autorisation, exposer
publiqguement (droit d’exposition au public) I'oeuvre
a des fins non lucratives, si I'auteur n’a pas exclu ex-
pressément cette possibilité au moment de la vente
du support original.

La législation algérienne prévoit aussi les oeuvres
plastiques.

Sauf stipulation contraire, le contrat de production de
I’oeuvre audiovisuelle emporte cession a titre exclusif
au profit du producteur du droit de reproduction, de
communication au public, de sous-titrage et de dou-
blage. La Iégislation algérienne prévoit également des
dispositions régissant le contrat d’édition.

1.10.2. Régime spécial
- Licence obligatoire
Toute oeuvre destinée a I’enseignement universitaire
ou scolaire peut faire I'objet d’une licence obligatoire
délivrée par I'Office national des droits d’auteur et des

droits voisins (O.N.D.A.) portant sur :

- latraduction non exclusive aux fins de publica-
tion en Algérie : cette licence est délivrée 9 mois
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apres I'envoi de la demande d’autorisation du
titulaire, chaque fois qu’il n’a pas été possible
de joindre le titulaire des droits.

- la reproduction non exclusive aux fins de pu-
blication d’ceuvres non publiées en Algérie :
cette licence est délivrée 6 mois apres I'envoi
de la demande d’autorisation s’il s’agit d’une
oeuvre scientifiqgue et 3 mois pour les autres
ceuvres, chaque fois qu’il n’a pas été possible
de joindre le titulaire des droits ou d’obtenir son
autorisation.

Aux fins d’attribution de la licence obligatoire, I'Of-
fice national des droits d’auteur et des droits voisins
(O.N.D.A.) doit simultanément :

Saisir le titulaire des droits d’auteur ou son représentant
de la demande d’autorisation ; et en informer tout cen-
tre international ou régional concerné, indiqué comme
tel dans une notification déposée aupres des institutions
internationales gérant les conventions internationales
relatives aux droits d’auteur et dont I'Algérie est mem-
bre.

La licence obligatoire n’est pas cessible par le bénéfi-
ciaire et elle est accordée exclusivement a l'intérieur du
territoire algérien. Le bénéficiaire de la licence obliga-
toire doit payer au titulaire des droits une rémunération
juste pergue par I'Office national des droits d’auteur
et des droits voisins (O.N.D.A.) qui la paie au titulaire
des droits. Le bénéficiaire de la licence doit aussi ex-
ploiter 'oeuvre dans le respect des droits moraux de
I'auteur. L'autorisation obligatoire de traduction ou de
reproduction de I'oeuvre est réputée nulle si le titulaire
de droits de I'oeuvre publie son oeuvre ou la fait publier
selon les mémes conditions, offres, contenu ou au prix
égal a celui de la publication faite par le bénéficiaire de
I’autorisation obligatoire.
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1.11. Régime juridique de la Société des
Auteurs

L'Office National des Droits d’Auteur et des Droits Voi-
sins (O.N.D.A.) est un établissement public sous tutelle
du Ministere en charge de la Culture en Algérie. C’est le
principal établissement a caractere public et il présente
un élément distinctif par rapport au modele espagnol
d’organe de gestion collective, essentiellement privé,
méme si son statut le soumet a la surveillance du Minis-
tere de la Culture et du Conseil d’administration.

Les attributions de I’Office peuvent étre résumées
comme sulit :

1. Recuelllir les déclarations des ceuvres et des
prestations littéraires ou artistiques permettant
de faire valoir les droits moraux et patrimoniaux
des auteurs ainsi que les droits des titulaires
des droits voisins nationaux et de leurs ayants
droit au stade de I'exploitation publique de leurs
ceuvres et / ou de leurs prestations, tant en Al-
gérie qu’a I’étranger, ainsi que leur protection,
conformément a la législation et a la réglemen-
tation en vigueur.

2. Protéger les droits des auteurs et des titulaires
des droits voisins étrangers attachés aux ceuvres
et aux prestations exploitées sur le territoire na-
tional dans le cadre des engagements internatio-
naux de I’Algérie, notamment par la conclusion
d’accords de représentation réciproques avec
les partenaires étrangers similaires.

3. Arréter et adapter régulierement le bareme des
tarifs de redevance de droits en rapport avec les
différentes formes d’exploitation des oeuvres et
des prestations.

4. Délivrer les autorisations Iégales et mettre en
oeuvre le régime des licences obligatoires, liées
aux différentes formes d’exploitation des oeuvres
a travers le territoire national et percevoir les
redevances dues.
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10.

11.

12.

13.

Constituer et mettre a jour les fichiers identifiant
le statut des oeuvres et des prestations des dif-
férents auteurs et titulaires de droits voisins et
de leurs ayants droit qu’il gere.

Répartir périodiquement et au moins une fois
par an, aux ayants droit, les redevances percues
apres déduction de ses frais de gestion.
Recenser et identifier les ayants droit sur les
oeuvres et autres prestations relevant du patri-
moine culturel dans toute sa diversité, ainsi que
les oeuvres nationales tombées dans le domaine
public et veiller a leur protection contre I’'appro-
priation illégitime, la déformation dommageable
et I'exploitation économique illicite.

Percevoir les redevances dues en contrepartie
de I'exploitation économique des oeuvres et des
prestations visées ci-dessus.

Mener des actions visant a faire connaitre et a
promouvoir les oeuvres et les prestations rele-
vant du patrimoine culturel dans toute sa diver-
sité, ainsi que les ceuvres du domaine public.
Encourager la création des ceuvres littéraires et
artistiques par toute action appropriée.
Promouvoir une action sociale en faveur de
créateurs d’ceuvres littéraires ou artistiques et
des titulaires des droits voisins, notamment par
la création et la gestion d’un fonds social au
profit des auteurs et par la mise en place d’un
fonds distinct au profit des titulaires des droits
Voisins.

Contribuer, en relation avec les autorités com-
pétentes, a la recherche de solutions adéqua-
tes aux problemes de I’activité de création des
ceuvres par les auteurs et des prestations des
titulaires des droits voisins.

Accomplir tous autres actes licites en vue de
la réalisation de sa mission de protection des
droits légitimes des auteurs, des titulaires des
droits voisins et de préservation des ceuvres du

patrimoine culturel traditionnel et du domaine
public.

14. Adhérer aux organisations internationales grou-
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pant les organismes d’ayants droit similaires
dans le cadre de la législation en vigueur (OMPI,
CISAC).

. Participer aux travaux des organisations inter-

nationales gouvernementales et non gouverne-
mentales spécialisées dans les droits d’auteur
et droits voisins.
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2. Egypte
2.1. Législation nationale

La réglementation en vigueur en Egypte est coulée dans
la loi n® 82 du 3 juin 2002.

2.2. Instruments internationaux

L'Egypte a ratifié les conventions et traités internatio-
naux suivants en matiere de droits d’auteur :

- la convention de Berne du 9 septembre 1886
pour la protection des ceuvres littéraires et ar-
tistiques, ratifiée par I'Egypte le 7 juin 1977 ;

- laconvention de Geneve pour la protection des
producteurs de phonogrammes contre la repro-
duction non autorisée de leurs phonogrammes,
du 29 octobre 1971, ratifiee le 23 avril 1978 ;

- I’Accord sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC),
négocié dans le cadre du Cycle d’Uruguay, du
15 avril 1994.

2.3. Objet de 1a protection du droit
d’auteur

Dans son troisieme tome, la loi égyptienne sur les droits
d’auteur établit, en son article 140, la protection juridi-
que des auteurs d’ceuvres littéraires et artistiques.

"article 141 dispose clairement que la protection ne
sera pas accordée a de simples idées, procédures,
systemes, modes opératoires, concepts, principes, dé-
couvertes et données, méme lorsqu’ils sont exprimés,
décrits et illustrés dans un livre.

Ce qui précede démontre qu’une ceuvre a protéger par
un droit d’auteur ne doit pas étre I'ceuvre originale.
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2.4. Catégories spéciales d’ceuvres

L'article 140 de la loi égyptienne sur la protection des
droits de propriété intellectuelle précise que la protec-
tion est conférée aux auteurs d’ceuvres artistiques et
littéraires, en ce compris les ceuvres suivantes :

1. livres, brochures, articles, bulletins et autres
écrits;

2. programmes d’ordinateur;

3. bases de données, si elles peuvent étre lues par
un ordinateur ou tout autre moyen;

4. conférences, allocutions, sermons et toute autre
ceuvre orale enregistrée;

5. ceuvres dramatiques et dramatico-musicales et

pantomimes;

. ceuvres musicales avec ou sans paroles;

. ceuvres audiovisuelles;

. ceuvres d’architecture;

. dessins avec des lignes ou des couleurs, sculp-
ture, lithographie, impression sur textile et toute
autre ceuvre similaire des beaux-arts;

10. ceuvres photographiques et similaires;

11. ceuvres des arts plastiques et des arts appli-

qués;

12. illustrations, plans, croquis et ceuvres tridimen-
sionnelles relatives a la géographie, a la topo-
graphie ou a I'architecture;

13. ceuvres dérivées, sans préjudice de la protection
conférée aux ceuvres dont elles proviennent. La
protection couvre également le titre de I'ceuvre,
s’il est original.

O 00 N O

2.4.1. Euvres dérivées ou composites

L’article 138, paragraphe 6, dispose qu’une ceuvre
dérivée est une ceuvre qui découle d’une ceuvre exis-
tante, comme des traductions, des arrangements de
musique, des compilations d’ceuvres, y compris des
bases de données lisibles par un ordinateur ou tout
autre moyen, et des recueils d’ceuvres du folklore, qui,
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selon I'agencement et la sélection de leur contenu, sont
considérées comme des créations.

En ce qui concerne le folklore, en vertu de I'article 138,
paragraphe 7, on entend par folklore toute expression
consistant en des éléments distinctifs qui refletent le pa-
trimoine populaire traditionnel, originaire ou développé
en Egypte, y compris, en particulier, ce qui suit :

(a) les expressions orales telles que les contes po-
pulaires, la poésie, les charades et toute autre
expression du folklore;

(b) les expressions musicales telles que les chan-
sons populaires accompagnées de musique;

(c) les expressions gestuelles telles que les danses
folkloriques, les pieces de théatre, les formes
artistiques et les rituels;

(d) des expressions tangibles telles que: * les ouvra-
ges de 'art populaire, comme les dessins avec
lignes et couleurs, la ciselure, la sculpture, la
poterie, le travail du bois et tous les motifs d’in-
crustation, la mosaique, le travail des métaux,
les bijoux, la vannerie, les travaux d’aiguille, les
textiles, les tapis et les vétements;

* les instruments de musique;

* les formes architecturales.

L'article 140, paragraphe 13, de la loi égyptienne sur
les droits d’auteur confere expressément une protection
aux ceuvres dérivées, sans préjudice de la protection
accordée aux ceuvres dont elles proviennent. La pro-
tection couvre également le titre de I’ceuvre, s'il est
original.

Le dernier paragraphe de 'article 141 de la loi égyp-
tienne confére une protection juridique aux collections,
c’est-a-dire des listes d’ceuvres non protégées par I'ar-
ticle 141, pour autant que la sélection de ces collections
soit créative et représente un effort individuel méritant
une protection.
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2.4.2. Euvres officielles ou ceuvres de I’Etat

La loi égyptienne sur la protection des droits de pro-
priété intellectuelle dispose en son troisieme tome, ar-
ticle 141, paragraphe 1, que les documents officiels,
quelle que soit leur langue source ou leur langue cible,
tels que les lois, reglements, décisions et résolutions,
les conventions internationales, les décisions de jus-
tice et celles des instances administratives possédant
une compétence judiciaire, ne sont pas protégés par
ladite loi.

2.4.3. Guvres du domaine public

Les ceuvres entrent dans le domaine public cinquante
ans apres la mort de I'auteur. Ces ceuvres peuvent
étre reproduites, librement diffusées et communiquées
publiquement.

Conformément a I'article 142, les ceuvres du folklore
sont considérées comme faisant partie du domaine
public du peuple. Le ministére de la culture détient
les droits moraux et patrimoniaux sur ces ceuvres et
protege et promeut ce folklore.

2.5. Euvres non protégées

Larticle 141 de la loi égyptienne exclut de la protection
les ceuvres suivantes:

1. les documents officiels, quelle que soit leur lan-
gue source ou leur langue cible, tels que les lois,
reglements, décisions et résolutions, les conven-
tions internationales, les décisions de justice et
celles des instances administratives possédant
une compeétence judiciaire;

2. les nouvelles sur I'actualité qui sont de simples
informations de presse.
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Cependant, les collections des ceuvres précitées sont
protégées si la sélection de la collection est créative,
en raison de son agencement ou de tout autre effort
personnel méritant une protection.

2.6. Les titulaires du droit d’auteur
2.6.1. auteur comme créateur de I'ceuvre originale

En application de I'article 138, paragraphe 3, de la
loi, le titulaire d’un droit d’auteur sur une ceuvre est la
personne qui I’a créée. En cas de doute, I'éditeur ou le
producteur de I'ceuvre est le représentant de I'auteur
dans I'exercice de ses droits jusqu’a ce que I'identité
de ce dernier soit divulguée.

2.6.1.1. Guvres de collaboration

Larticle 138, paragraphe 4, dispose qu’une ceuvre
de collaboration est réalisée par un groupe d’auteurs
sous la direction d’une personne physique ou morale
qui s’engage a publier I'ceuvre sous son nom et sa
responsabilité, pour autant que les contributions des
participants a cette ceuvre s’inscrivent dans I'objectif
général fixé par cette personne physique ou morale,
sans qu’il soit possible d’identifier la contribution indi-
viduelle de chacun.

Larticle 175 de la loi indique que le titulaire du droit
d’auteur d’une ceuvre de collaboration est la personne
physique ou morale sous la direction de laquelle I'ceuvre
commune a été créée.

2.6.1.2. Buvres collectives
Larticle 174 de la loi, qui régit ce type d’ceuvres,

prévoit que lorsque plus d’une personne a participé
a la production d’une ceuvre sans qu’il soit possible
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d’identifier la contribution individuelle de chacun dans
I’ceuvre commune, tous les participants sont considérés
collégialement et également auteurs de I'oeuvre, sauf
convention écrite contraire.

Dans ce cas, un co-auteur ne peut pas exercer sépa-
rément les droits d’auteur sans I’autorisation écrite de
tous les co-auteurs. Toutefois, si la contribution de cha-
cun releve d’une catégorie artistique différente, chaque
co-auteur est en droit d’exploiter indépendamment sa
contribution, sans préjudice de I’exploitation de I'ceuvre
de collaboration, sauf convention écrite contraire.

Chaque co-auteur a le droit d’engager une procédure
judiciaire en cas de violation du droit d’auteur.

2.6.1.3. Buvres créées dans le cadre d'un contrat de
travail

La loi égyptienne ne mentionne pas expressément le
cas des ceuvres créées dans le cadre d’un contrat
de travail, ce qui implique qu’il convient d’examiner
la question de savoir si les droits appartiennent au
travailleur ou si 'employeur a mis a la disposition de
I’auteur une expérience, des données, des outils, du
matériel, etc., en rapport avec les activités antérieures
de la société qui détient les droits. Plusieurs scénarios
sont possibles : qui est I'auteur ? Est-ce que ce sera
I’employeur qui a créé I'ceuvre dans ses locaux avec
son matériel et son expertise ? Est-il nécessaire qu’un
accord soit conclu avant tout contrat de travail ? Les
questions sont Iégion et il convient de légiférer.

Il est tres important que la prochaine révision ou la
nouvelle loi sur la propriété intellectuelle réglemente
expressément I'ceuvre créée dans le cadre d’un contrat
de travail.
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2.7. Contenu de la loi sur les droits
d’auteur

2.7.1. Les droits moraux

L'article 143 dispose que « L'auteur et son ayant droit
universel jouissent de droits moraux imprescriptibles
et inaliénables perpétuels sur I'ceuvre. Ces droits com-
prennent :

1. le droit de divulguer I'ceuvre au public pour la
premiere fois;

2. le droit de revendiquer la paternité de I'ceuvre;

3. le droit d’empécher toute modification considé-
rée par I'auteur comme une déformation ou une
altération de son ceuvre. Une modification due a
une traduction n’est pas considérée comme une
violation, @ moins que le traducteur n’omette de
mentionner la suppression ou les changements
ou qu’il porte préjudice a la réputation ou au
statut de 'auteur. »

En application de I'article 144, pour des motifs graves,
I"auteur seul est habilité a demander au Tribunal de
premiere instance d’empécher la mise en circulation
de I'ceuvre, de retirer I’'ceuvre de la circulation ou de
permettre une modification substantielle de celle-ci.
Dans ce cas, I'auteur verse, dans le délai fixé par le
tribunal, une juste rémunération a la personne autorisée
a exercer les droits patrimoniaux d’exploitation.

’article 146 prévoit que, en I’absence d’héritier ou
d’ayant droit, le ministere de la culture exerce les droits
moraux énonceés aux articles 143 et 144, a I'expiration
du délai de protection des droits patrimoniaux défini
dans cette loi.
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2.7.2. Les droits patrimoniaux
- Article 147

«l’auteur et son ayant droit universel détiennent le droit
exclusif d’autoriser ou d’empécher toute forme d’exploi-
tation de son ceuvre, en particulier la reproduction, la
radiodiffusion et la rediffusion, la présentation publique,
la communication publique, la traduction, I’adaptation,
la location, le prét ou la mise a disposition du public de
toute autre maniere, y compris par I'ordinateur, I'Inter-
net, les réseaux d’information, les réseaux de commu-
nication et d’autres moyens...»

Le droit exclusif de locations de programmes d’or-
dinateur ne s’applique qu’a I’entreprise de location
principale. Il ne s’applique pas a la location d’ceuvres
audiovisuelles dans la mesure ou la circulation de ces
copies ne cause pas un préjudice matériel au titulaire
du droit exclusif en question.

L'auteur a le droit d’empécher des tiers d’importer,
d’utiliser, de vendre ou de distribuer son ceuvre pro-
tégée. Ce droit prend fin lorsque le titulaire du droit
d’auteur s’engage a exploiter ou a commercialiser son
ceuvre dans quelque état que ce soit ou a autoriser un
tiers a le faire.

- Article 149

«’auteur a le droit de céder a un tiers tout ou partie de
ses droits patrimoniaux établis dans la présente loi.

Cette cession doit étre attestée par écrit et contenir une
mention explicite et détaillée de chacun des droits a
céder, ainsi que I'étendue et I'objet de la cession et la
durée et le lieu d’exploitation.
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"auteur est le titulaire de tous les droits patrimoniaux
autres que ceux qu’il a expressément cédés. | autorisa-
tion de I'auteur d’exploiter I'un des droits patrimoniaux
liés a une ceuvre n’'implique pas I'autorisation d’exploiter
d’autres droits patrimoniaux en rapport avec la méme
ceuvre.

Sans préjudice des droits moraux de I'auteur établis par
cette loi, 'auteur s’abstient de tout acte qui entraverait
I'exploitation des droits qu’il a cédés.»

Rien dans ces deux articles ou dans une autre disposi-
tion de la loi n’est de nature a suggérer que le contrat
de travail est exempté de la nécessité d’obtenir I'auto-
risation de I'auteur pour la publication de ses ceuvres.
On pourrait toutefois considérer que le contrat de travail
peut inclure des éléments qui relevent de I'article 149,
deuxieme alinéa.

2.7.3 Droits a une rémunération
- Article 159:

« Les dispositions de la présente loi sur la cession par
I'auteur de ses droits patrimoniaux s’appliquent aux
titulaires de droits voisins. Sans préjudice des droits ex-
clusifs des artistes ou des organismes de radiodiffusion
prévus par cette loi, ces derniers ont seulement droit
a une rémunération équitable unique pour I'utilisation
directe ou indirecte de programmes publiés a des fins
commerciales de radiodiffusion ou de communication
au public, sauf convention contraire. »

2.8. Limitations ou exceptions au droit
d’auteur

Nonobstant les droits moraux de I"auteur et conformeé-
ment aux dispositions de 'article 171 de la loi, I'auteur

Droits d’auteur et droits voisins

ne peut pas, apres la publication de son ceuvre, empé-
cher des tiers d’exécuter I'un des actes suivants :

1. exécuter I'ceuvre dans un cadre familial ou de-
vant une assemblée d’étudiants dans un éta-
blissement d’enseignement, dans la mesure
ou aucune rémunération financiere directe ou
indirecte n’est obtenue;

2. effectuer une seule copie de I'ceuvre a usage
privé exclusivement, pour autant que cette copie
ne géne pas I'exploitation normale de I'ceuvre ni
ne porte inddment préjudice a I'auteur ou aux
titulaires des droits d’auteur. Cependant, I'auteur
ou son ayant droit peuvent, apres la publication
de I'oeuvre, empécher des tiers d’exécuter I'un
des actes suivants sans son autorisation:
-reproduction ou copie d’ceuvres des beaux-
arts, des arts appliqués ou des arts plastiques,
a moins gu’elles ne soient exposées dans un
lieu public, ou d’ceuvres d’architecture;
-reproduction ou copie de I'ensemble ou d’une
partie substantielle de la partition d’'une ceuvre
musicale;

-reproduction ou copie de I'ensemble ou d’une
partie substantielle d’'une base de données ou
d’un programme informatique;

3. effectuer, avec 'autorisation du titulaire 1égitime
du programme, une copie unique ou une adap-
tation d’'un programme d’ordinateur, méme en
dépassant I'étendue nécessaire a I'utilisation du-
dit programme pour autant que cela reste dans
les limites de I’objet pour lequel I'autorisation a
été accordée a I'origine, a des fins d’archivage
ou pour remplacer une copie originale perdue,
détruite ou devenue inutilisable. Dans tous les
cas, I'original ou la copie adaptée est détruit a
I'expiration de la validité du titre de propriété. La
réglementation établit les modalités et conditions
d’adaptation du programme;
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procéder a une analyse de I'ceuvre, d’extraits ou
de citations de celle-ci a des fins de critique, de
discussion ou d’information;

reproduire des ceuvres protégées en vue de leur
utilisation dans des procédures judiciaires ou
administratives, dans la mesure ou ces procé-
dures I'imposent, sous réserve de la mention de
la source et du nom de I'auteur;

reproduire de brefs extraits d’une ceuvre a des
fins éducatives, a titre d’illustration ou d’expli-
cation, par un enregistrement audio, visuel ou
audiovisuel, pour autant que cette reproduction
respecte des limites raisonnables et n'aille pas
au-dela de la finalité souhaitée et que le nom de
I'auteur et le titre de I'ceuvre soient mentionnés
sur chaque copie, a chaque fois que cela est
possible et faisable;

reprodulire, si nécessaire a des fins d’enseigne-
ment dans des établissements d’enseignement,
un article, un bref ouvrage ou des extraits de
celui-ci pour autant que :

-la reproduction ait lieu une seule fois ou en des
occasions différentes;

-le nom de 'auteur et le titre de I'ceuvre soient
mentionnés sur chaque copie;

réaliser une copie unique de I'ceuvre par un cen-
tre de documentation et d’archivage ou une bi-
bliotheque dont les activités ne visent pas direc-
tement ou indirectement un profit, pour autant
que:

-si I'ceuvre reproduite est un article publié, une
courte oeuvre ou un extrait de livre, le but de
la reproduction soit de répondre aux besoins
d’une personne physique et que la copie ne soit
utilisée qu’a des fins d’étude ou de recherche;
-si la reproduction est faite dans le but de pré-
server la copie originale ou, le cas échéant, de
remplacer un exemplaire perdu ou détruit ou
une copie devenue inutilisable et qu’il n’a pas
été possible d’obtenir cet exemplaire de rem-
placement dans des conditions raisonnables;

9. reproduire une ceuvre de maniere éphémere
lorsque cette reproduction est réalisée en re-
lais, au cours de la transmission numérique de
I’ceuvre ou durant la réception d’une ceuvre
enregistrée numériqguement, dans le cadre du
fonctionnement normal de I'appareil utilisé par
une personne autorisée.

L'article 172 précise que I'auteur ou son ayant droit
ne peut empécher les journaux, les magazines ou les
organismes de radiodiffusion, pour autant que leurs
objectifs le justifient, de faire ce qui suit :

1. publier des extraits de ses ceuvres licitement
mises a la disposition du public et de ses arti-
cles publiés sur des sujets d’actualité intéres-
sant I’opinion publique, a moins que I'auteur
n’ait interdit cette publication lors de la parution
de I'ceuvre et sous réserve de la mention de la
source, du nom de Iauteur et du titre de I'ceu-
vre;

2. publier des allocutions, des conférences, des
avis ou des déclarations prononcés lors de
séances publiques du parlement, d’instances
législatives ou administratives ou de réunions
scientifiques, littéraires, artistiques, politiques,
sociales ou religieuses, en ce compris des dé-
clarations faites durant des procédures judiciai-
res publiques. Cependant, seul I'auteur ou son
ayant droit est habilité a réaliser des recueils de
ces ceuvres, dont il est autorisé a revendiquer
la paternité;

3. publier des extraits d’une ceuvre audio, visuelle
ou audiovisuelle mise a la disposition du public
dans le cadre de la couverture d’événements
d’actualité.

2.9. Durée de la protection des droits

L'article 160 de la loi égyptienne sur la propriété intel-
lectuelle prévoit que les droits patrimoniaux de I'auteur
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sont protégés durant toute la vie de I'auteur et pendant
50 ans apres sa mort.

article 161 dispose que les droits patrimoniaux relatifs
aux ceuvres de collaboration sont protégés durant la
vie de tous les co-auteurs et pendant 50 ans apres la
mort du dernier survivant.

L’article 162 poursuit en déclarant que lorsque le ti-
tulaire d’un droit d’auteur est une personne morale,
les droits patrimoniaux des auteurs d’ceuvres collecti-
ves autres que les auteurs d’ceuvres d’arts appliqués,
sont protégés pendant 50 ans a compter de la date a
laquelle I’'ceuvre a été publiée ou divulguée au public
pour la premiére fois, quelle que soit la premiere de ces
dates. Si le titulaire du droit d’auteur est une personne
physique, la durée de la protection est calculée confor-
mément a la regle énoncée aux articles 160 et 161.

Les droits patrimoniaux liés a une ceuvre publiée pour
la premiere fois apres la mort de son auteur s’éteignent
50 ans apres la date a laquelle I'ceuvre a été publiée ou
divulguée au public pour la premiere fois, quelle que
soit la premiere de ces dates.

Conformément a I'article 163, les droits patrimoniaux
liés a une ceuvre publiée de fagon anonyme ou sous un
pseudonyme doivent étre protégés pendant 50 ans a
compter de la date a laquelle I'ceuvre a été publiée ou
divulguée au public pour la premiere fois, quelle que
soit la premiere de ces dates, a moins que I'identité
de I'auteur ne soit connue et établie ou révélée par
lui, auquel cas la durée de la protection est calculée
conformément a la regle énoncée a I'article 160.

Les droits patrimoniaux de I'auteur d’'une ceuvre d’art
appliqué s’éteignent 25 ans aprés la date a laquelle
I’ceuvre a été publiée ou divulguée au public pour la
premiere fois, quelle que soit la premiere de ces dates
(article 164).

Droits d’auteur et droits voisins

En application de I'article 165, lorsque la durée de la
protection est calculée a partir de la date a laquelle
I’ceuvre a été publiée ou divulguée au public pour la
premiere fois, elle est calculée en tenant compte de la
date qui tombe en premier lieu, indépendamment de
toute republication ou divulgation au public, a moins
que des changements substantiels aient été apportés
par 'auteur a son ceuvre de sorte qu’elle puisse étre
considérée comme une nouvelle ceuvre. Dans les cas
ou I'ceuvre consiste en plusieurs parties ou volumes
publiés séparément ou a intervalles, chaque partie ou
volume est considéré comme une ceuvre indépendante
aux fins du calcul de la durée de la protection.

2.10. Cession des droits d’auteur

Conformément aux dispositions de I'article 149 de la
loi égyptienne, I'auteur a le droit de céder a un tiers
tout ou partie de ses droits patrimoniaux établis par
ladite loi.

Cette cession doit étre attestée par écrit et contenir une
mention explicite et détaillée de chacun des droits a
céder, ainsi que I'étendue et I'objet de la cession et la
durée et le lieu d’exploitation.

L'auteur est le titulaire de tous les droits patrimoniaux
autres que ceux qu’il a expressément cédés. |’autorisa-
tion de I'auteur d’exploiter I'un des droits patrimoniaux
liés a une ceuvre n'implique pas I'autorisation d’exploiter
d’autres droits patrimoniaux en rapport avec la méme
ceuvre.

Sans préjudice des droits moraux de I'auteur établis par

cette loi, 'auteur s’abstient de tout acte qui entraverait
I’exploitation des droits qu’il a cédés.
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2.11. Régime juridique des sociétés
d’auteurs

La loi égyptienne sur la protection des droits de pro-
priété intellectuelle ne couvre pas la gestion collective
des droits d’auteur ou des droits voisins en général, en
ce compris les présentations d’ceuvres audiovisuelles.
Cependant, conformément au systeme juridique en vi-
gueur, il n’est pas interdit de recourir a ce mécanisme
dans le cadre de partenariats, pour autant qu’une auto-
risation préalable soit accordée.

Les partenariats pour la gestion des droits d’auteur
et des droits voisins qui existent en Egypte sont les
suivants :

1. Société des auteurs, compositeurs et éditeurs
d’Egypte;

2. Association des écrivains égyptiens;

3. Association des acteurs égyptiens ; et

4. Association des musiciens égyptiens.
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3. Israél
3.1. Législation nationale

La nouvelle loi israélienne relative au droit d’auteur,
adoptée par le Parlement israélien (la Knesset) le 19
novembre 2007, est entrée en vigueur le 25 mai 2008,
abrogeant la Loi relative au droit d’auteur de 1911 et
I’Ordonnance sur le droit d’auteur, a I’exception des
sections 3b a 3e de ce texte; ces deux textes législatifs
ayant été adoptés a I’époque du mandat britannique
et modifiés plusieurs fois suite a la création de I'Etat
d’lsraél.

3.2. Instruments internationaux

Israél est signataire de la plupart des traités et conven-
tions internationaux sur les droits d’auteur, a savoir :

e |a Convention de Berne du 9 septembre 1886
pour la protection des ceuvres littéraires et ar-
tistiques, ratifiée par Israél le 24 mars 1950. Le
rapport de I’examen par les pairs du 24 juillet
1971 a été ratifié le 1¢" janvier 2004.

e La Convention pour la protection des produc-
teurs de phonogrammes contre la reproduction
non autorisée de leurs phonogrammes du 29
octobre 1971, ratifiée le 1 mars 1978.

¢ |a Convention internationale sur la protection
des artistes interpretes ou exécutants, des pro-
ducteurs de phonogrammes et des organismes
de radiodiffusion du 26 octobre 1961, ratifiée le
30 décembre 2002.

e [’Accord sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC)
(Uruguay Round, 15 avril 1994).

e La Convention universelle sur le droit d’auteur
du 6 septembre 1952 (Texte de Geneve).

Note : |l est important de garder a I'esprit que les
conventions internationales ne s’appliquent pas auto-
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matiquement en Israél, et qu’elles ne produisent tous
leurs effets en droit national qu’apres I'adoption d’une
loi d’exécution.

3.3. Objet de la protection par le droit
d’auteur

La loi israélienne protege les ceuvres littéraires, drama-
tiques, musicales et artistiques au sens le plus large, et
elle n’impose aucun enregistrement du droit d’auteur
comme préalable a leur protection.

En vertu de la loi relative au droit d’auteur, la protection
ne s’étend pas aux idées, procédures, modes opératoi-
res, concepts mathématiques, faits, dates et nouvelles
du jour, mais bien a leur expression.

Le droit d’auteur existe pour les ceuvres originales de
nature littéraire, artistique, dramatique ou musicale,
fixées sous quelque forme que ce soit, pour autant
que ces ceuvres aient le lien requis avec Israél, comme
prévu aux sections 8 et 9 de la loi. Les enregistrements
sonores peuvent également faire I’'objet d’un droit
d’auteur, quelle que soit leur originalité, tant que I'en-
registrement en question conserve le lien requis avec
Israél. L’»enregistrement» de sons, signifie la conserva-
tion de ces sons sur des supports qui permettront de
les rediffuser ou de les reproduire. Il inclut tous les sons,
quelle que soit leur source, créés par I'étre humain, ou
provenant de la nature.

Le terme «originalité» n’est pas défini en soi dans la
loi. Cependant, la jurisprudence de la Cour supréme
d’Israél le mentionne généralement dans le sens sui-
vant : I'ceuvre provient de 'auteur et elle n’a pas été
reproduite a partir d’une autre source, et elle peut
également demander une certaine créativité. Les cri-
téres et la notion de «créativité» n’ont pas encore été
pleinement définis par la Cour supréme, cependant, il
apparait que dans certaines circonstances au moins, la
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créativité peut étre un facteur permettant de déterminer
I’existence d’un droit d’auteur. (Voir Interlego A/S v.
Exin-Lines Bros., Affaire 513/89, Recueils de la Cour
supréme 48 (4) 1383.)

3.4. Ocuvres spéciales

Le chapitre 2, section 4 énumere les catégories d’ceu-
vres susceptibles de faire I'objet d’un droit d’auteur :

1. Les ceuvres originales de nature littéraire, artistique,
dramatique ou musicale, fixées sous quelque forme
que ce soit;

2. Les enregistrements sonores;

3. On parle d’originalité d’'une compilation quand il y a
originalité dans la sélection et I'arrangement des ceuvres
ou des informations qu’elles expriment.

3.4.1. Oeuvres dérivées et compilations

La loi israélienne, chapitre C, section 16, réglemente
I’ceuvre dérivée et la définit comme une ceuvre essen-
tiellement produite a partir d’'une ceuvre préexistante,
comme une traduction ou une adaptation.

Le paragraphe b de la section 4 précise qu’une compi-
lation de toutes sortes d’ceuvres est originale en vertu
de I'originalité de sa sélection ou de ses arrangements
et qu’a ce titre, elle sera protégée par la loi.

3.4.2. Oeuvres officielles ou de ’Etat

Les ceuvres officielles ou de I'Etat sont couvertes au
chapitre 2, section 6 de la loi, ou il est stipulé que les
statuts, reglements, protocoles de la Knesset et déci-
sions judiciaires des tribunaux ou de toute autre entité
publique disposant de I'autorité judiciaire d’apres la
loi, ne sont pas susceptibles de faire I’'objet du droit
d’auteur.
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Le droit d’auteur est réputé exister pour les ceuvres
protégées acquises par I'Etat d’Israél aupres de tiers,
et pour les ceuvres créées par un employé dans le
cadre de ses fonctions et qui ne font pas partie de la
liste reprise ci-dessus.

3.4.3. Oeuvres du domaine public

Une ceuvre tombera dans le domaine public a I’'expi-
ration de la période de protection prescrite pour cette
catégorie d’ceuvres au chapitre 6 de la Loi. Par exem-
ple, les ceuvres littéraires seront protégées durant la vie
de I'auteur et 70 ans apres sa mort. Le droit moral et
les droits patrimoniaux seront protégés simultanément.
A I'expiration de la période de protection, toute per-
sonne pourra utiliser les ceuvres qui sont du domaine
public.

Les ceuvres publiées de maniere anonyme tomberont
dans le domaine public 70 ans apres la date de la pre-
miere publication. Cependant, si I'identité de I'auteur
est divulguée avant I'expiration de cette période, la
période de protection normale s’appliquera.

3.5. Titulaires du droit d’auteur
3.5.1. Lauteur comme créateur de 'oeuvre originale

Conformément au chapitre 5, section 33 de la nou-
velle loi israélienne relative au droit d’auteur, I'auteur
de I'ceuvre est le premier titulaire du droit d’auteur sur
I’ceuvre et dans le cas d’un enregistrement sonore,
c’est le producteur qui est le premier titulaire du droit
d’auteur.
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3.5.1.1. Oeuvres de collaboration

La loi israélienne ne comprend pas de section spéciale
consacrée aux ceuvres de collaboration, mais ces ceu-
vres sont définies en son chapitre premier, section 1,
qui précise qu’une ceuvre de collaboration «est une ceu-
vre créée conjointement par plusieurs auteurs dont les
contributions sont inséparables les unes des autres».

3.5.1.2. Oeuvres collectives

La loi relative au droit d’auteur ne définit pas les ceu-
vres collectives et n’inclut aucune section consacrée
a ces ceuvres.

3.5.1.3. Oeuvres dans le cadre d'une relation de
travail

Conformément a la section 34 de la loi israélienne re-
lative au droit d’auteur, I'employeur sera titulaire des
droits sur les ceuvres qui résultent d’une relation de
travail.

« 34 — Oeuvres créees par des employés. L’ employeur
est le premier titulaire des droits d’auteur sur une ceu-
vre créée par un employé dans le cadre de ses fonc-
tions et pendant son temps de travail, sauf convention
contraire. »

[’Etat israélien sera le premier titulaire d’une ceuvre
créée par, ou commandée pour, I'Etat ou par un em-
ployé de I'Etat dans le cadre de ses fonctions ou pen-
dant son temps de travail. Conformément a la section
36 de la Loi relative au droit d’auteur de 2007, les
employés de I'Etat sont les soldats, policiers et autres
personnes occupant lIégalement un poste dans une
entité publique ou une institution publique.

Droits d’auteur et droits voisins

3.6. Contenu du droit d’auteur

3.6.1. Droit moral

La section 46 de la loi de 2007 relative au droit d’auteur
confere aux auteurs les droits moraux suivants :

1. Le droit d’exiger la reconnaissance de leur statut
d’auteur de I'oeuvre;

2. Le droit d’exiger le respect de I'intégrité de I’'ceuvre
et de s’opposer a toute déformation, modification, al-
tération ou toute autre atteinte a I'ceuvre qui porterait
préjudice a leur honneur ou a leur réputation.

La section 45 (b) stipule que le droit moral est personnel
et non cessible.

3.6.2. Droits patrimoniaux

Les droits patrimoniaux sont établis a la section 11 de la
loi de 2007 relative au droit d’auteur et ils conferent au
titulaire des droits d’auteur le droit exclusif d’autoriser
ou d’interdire I'exploitation de son oeuvre ou d’une
partie substantielle de celle-ci.

Droits de propriété conférés par la loi :

1. Reproduction (pour toutes les catégories
d’oeuvres);

2. Publication: pour une oeuvre qui n’a pas encore
été publiée;

3. Exécution publique (pour les oeuvres littéraires,
dramatiques et musicales et pour les enregistrements
sonores);

4. Diffusion (pour toutes les catégories d’oeuvres);

5. Communication de I'oeuvre au public (pour toutes
les catégories d’oeuvres);

6. Transformation/oeuvre dérivée (pour les oeuvres lit-
téraires, artistiques, dramatiques et musicales);
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7. Location (pour les enregistrements sonores, les
oeuvres cinématographiques et les programmes in-
formatiques).

3.7. Exceptions et limites aux droits

La section 19 de la loi de 2007 relative au droit d’auteur
détaille les conditions dans lesquelles I'utilisation de
I’ceuvre ne constitue par une infraction aux droits
d’auteur et elle inclut une liste ouverte des utilisations
qui seront réputées «équitables». Les exceptions sont,
par exemple : I'utilisation a des fins d’étude, de re-
cherche, de critique, d’article, de revue de presse, de
citation ou d’enseignement et d’examen par un éta-
blissement d’enseignement.

Pour déterminer que I'utilisation faite d’une oeuvre
est équitable, il convient d’analyser les éléments sui-
vants :

1. L'objectif et le caractere de I'utilisation;

2. Le caractere de I'oeuvre utilisée;

3. L'étendue de I'utilisation, quantitativement et qualita-
tivement, par rapport a I'ceuvre dans son ensemble;
4. L'impact de I'utilisation sur la valeur de I’'oeuvre et
son marché potentiel.

e Ministere de la justice peut adopter des réglemen-
tations détaillant les conditions dans lesquelles une
utilisation sera réputée équitable.

Une liste fermée des «utilisations autorisées» se trouve
au chapitre quatre et reprend les éléments suivants :

1. Lutilisation d’une oeuvre dans le cadre de procédu-
res judiciaires ou administratives, en ce compris pour
les comptes rendus de procédures, est autorisée dans
la mesure ou elle est justifiée par rapport a la finalité
de ladite utilisation.

2. La reproduction d’une ceuvre soumise a I'inspection
publique.

La reproduction d’une ceuvre qui est rendue accessible
au public par la loi est autorisée, a condition qu’elle
soit compatible avec les raisons qui ont motivé cette
mise a disposition et en tenant compte du but de ladite
utilisation.

3. L'utilisation fortuite d’une oeuvre: I'utilisation fortuite
d’une ceuvre par I'inclusion de cette oeuvre dans une
oeuvre photographique, une oeuvre cinématographi-
que ou un enregistrement sonore, ainsi que I'utilisation
d’une oeuvre dans laquelle une autre ceuvre est conte-
nue a titre secondaire, est autorisée. En I'occurrence,
I'incorporation délibérée d’une ceuvre musicale, en ce
compris les paroles qui I'accompagnent, ou d’un en-
registrement sonore de cette ceuvre musicale, dans
une autre ceuvre, ne sera pas considérée comme une
utilisation secondaire.

4. La diffusion ou la reproduction d’une ceuvre dans
un lieu public: la diffusion ou la reproduction au moyen
de la photographie, du dessin, de I'esquisse ou d’une
description visuelle similaire, d’'une ceuvre architectu-
rale, d’'une ceuvre sculpturale ou d’une oeuvre des arts
appliqués, est autorisée lorsque I’ceuvre mentionnée
ci-dessus est située de maniere permanente dans un
lieu public.

5. Les programmes informatiques, dans les circons-
tances suivantes :

a) la copie d'un programme informatique aux fins
de sauvegarde est autorisée;

b) la copie d’'un programme informatique aux fins
de maintenance d’une copie autorisée du pro-
gramme ou d’un systeme, ou aux fins de fournir
un service a une personne possédant une copie
sous licence du programme informatique, est
autorisée, pour autant qu’elle soit nécessaire
pour utiliser le programme;

c) la copie d’'un programme informatique aux fins
des objectifs suivants et dans la mesure ou elle
est nécessaire pour atteindre ces obijectifs :

1. Utilisation du programme informatique aux fins aux-
quelles il était destiné, y compris corriger des erreurs

curomed MARCHE



dans le programme informatique ou assurer son inte-
ropérabilité avec un systeme informatique ou avec un
autre programme ;

2. Examen de la sécurité des données dans le program-
me, correction des atteintes a la sécurité et protection
contre ces atteintes.

3. Obtention d’informations nécessaires pour adapter
un systeme ou programme informatique différent et
développé séparement, afin qu’il y ait interopérabilité
entre les programmes.

6. Enregistrement aux fins de diffusion : I'enregistrement
d’une ceuvre par une personne qui détient I’autorisation
de diffusion est autorisé pour autant que la copie soit
réalisée uniguement pour ses émissions.

7. Reproductions temporaires: la copie éphémere, y
compris la copie fortuite, d’une ceuvre est autorisée si
elle fait partie intégrante d’un processus technologique
dont le seul but est d’assurer la transmission d’une
ceuvre entre deux parties, a travers un réseau de com-
munication, par le biais d’une entité intermédiaire, ou de
permettre toute autre utilisation licite de I'oeuvre.

8. Oeuvre artistique supplémentaire créée par I'auteur :
la création d’une nouvelle ceuvre artistique qui inclut la
copie partielle d’une ceuvre antérieure, ou d’une ceuvre
dérivée d’une ceuvre antérieure, ainsi que I’utilisation
de cette ceuvre dite ‘nouvelle’, sont autorisées dans le
chef de I'auteur de I'ceuvre artistique antérieure, méme
si I'auteur n’est pas titulaire des droits d’auteur sur
I’'ceuvre antérieure, pour autant que la nouvelle ceuvre
ne répéte pas I'essence de I'ceuvre antérieure ou ne
constitue pas une imitation de cette méme ceuvre.

9. Rénovation et reconstruction de batiments: I'utilisa-
tion de maquettes, de dessins et de plans est autori-
sée aux fins de rénovation ou de reconstruction d’un
batiment ou d’une autre structure.

10. Exécution publique dans un établissement d’en-
seignement : I’exécution publique d’une ceuvre est
autorisée dans le cadre de I'activité pédagogique des
établissements d’enseignement du type de ceux définis
par le Ministéere de la justice, lorsque cette exécution
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est réalisée par les employés ou par les étudiants de
ces établissements.

La projection d’une ceuvre cinématographique est auto-
risée uniquement si elle est organisée aux fins d’ensei-
gnement ou d’examen par une institution éducative.
11. Utilisations autorisées dans les bibliotheques et
les archives : la reproduction d’une oeuvre dont une
copie existe déja dans la collection permanente de la
bibliotheque ou des archives, est autorisée dans le but
suivant :

1. Faire une copie de réserve, sous quelque for-
mat que ce soit, d’'une ceuvre, pour autant que
cette copie dite ‘de réserve’, ne soit pas utilisée
comme copie supplémentaire par rapport aux
exemplaires existant déja dans la bibliothéque;

2. Remplacer une copie de I'ceuvre détenue par
la bibliotheque ou les archives, lorsque cette
copie a été perdue, détruite ou est devenue
inutilisable.

3.8. Durée de la protection des droits

La durée de la protection des droits d’auteur est ré-
glementée au chapitre 6, section 38 de la loi de 2007
relative au droit d’auteur, qui prévoit que la protection
des droits d’auteur sur une ceuvre dure toute la vie de
son auteur et 70 ans apres sa mort.

La protection des droits pour les ceuvres de collabora-
tion dure toute la vie du dernier coauteur vivant et 70
ans apres sa mort.

S’agissant des droits d’auteur sur les ceuvres publiées
de maniere anonyme, la loi israélienne prévoit que dans
le cas ou aucun nom n’apparait sur I’ceuvre ou que
I’ceuvre est publiée sous le pseudonyme d’une per-
sonne inconnue du public, les droits d’auteur sur cette
ceuvre seront réputés exister durant 70 ans a compter
de la date de la premiere publication de I'ceuvre.



Le droit d’auteur sur une ceuvre dont I'Etat israélien
est le premier titulaire durera 50 ans a compter de la
date de sa création.

En Israél, la protection de protection commence a la
création de I'ceuvre et expire le 31 décembre de I'année
d’expiration du droit d’auteur.

3.9. Cession du droit d’auteur

La section 37 de la loi relative au droit d’auteur est
intitulée “Cession et licence du droit d’auteur” et stipule
ce qui suit :

« Le droit d’auteur peut étre cédé par contrat ou par
effet de la loi et le titulaire d’un droit d’auteur peut
conceéder une licence exclusive ou non exclusive sur
ce droit.

La cession du droit d’auteur ou I'octroi d’une licence
peut porter sur le droit d’auteur en tout ou partie, et
peut étre limité a un certain territoire géographique,
une période, ou a certains actes spécifiques ayant trait
a l'ceuvre. »

e contrat de cession d’un droit d’auteur ou de conces-
sion d’une licence exclusive devra prendre la forme
d’un document écrit.

Une licence exclusive peut inclure tout ou partie des
droits exclusifs établis a la section 11 de la loi. Cepen-
dant, la licence ne produit ses effets que dans le cadre
des droits exclusifs qu’elle énumeére spécifiquement et
elle empéche le titulaire du droit d’auteur de réaliser ces
actes ou d’autoriser d’autres personnes a les réaliser.
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3.10. Régime juridique de 1a Société des
auteurs

La loi de 2007 relative au droit d’auteur ne réglemente
pas les sociétés de gestion collective. Néanmoins, ces
dernieres années, plusieurs sociétés de gestion collec-
tive des droits ont été contrdlées par le Commissaire
a la concurrence suite a la découverte de pratiques
monopolistiques de la part de ces sociétés, contraires
a la loi sur les pratiques commerciales restrictives.

La société de gestion collective des droits la plus impor-
tante du pays est ACUM et elle représente les auteurs
et compositeurs d’oeuvres littéraires et musicales.

Les réalisateurs et les scénaristes pour le cinéma et la
télévision ont leur propre société de gestion des droits
en Israél, appelée TALI.

Les droits des enregistrements sonores et les droits des
artistes interpretes ou exécutants sont dans I'ensemble
gérés collectivement par une ou plusieurs sociétés de
gestion collective des droits.
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4. Jordanie

4.1. Législation nationale

La législation en vigueur sur les droits d’auteur est la
loi sur les droits d’auteur n° 22 de 1992, modifiée en
dernier lieu par la loi n°® 9 de 2005.

4.2. Instruments internationaux

La Jordanie a signé les conventions et traités interna-
tionaux suivants concernant les droits d’auteur :

- la convention de Berne du 9 septembre 1886
pour la protection des ceuvres littéraires et artisti-
ques, ratifiée par la Jordanie le 28 juillet 1999;

- le traité de I' OMPI sur le droit d’auteur (WCT)
du 20 décembre 1996, ratifié le 27 avril 2004;

- letraité de 'OMPI sur les interprétations et exé-
cutions et sur les phonogrammes (WPPT) du 20
décembre 1996, ratifié le 24 mai 2004;

- l'accord sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC),
négocié dans le cadre du Cycle d’Uruguay, du
15 avril 1994.

4.3. Objet de 1a protection du droit
d’auteur

La loi jordanienne sur les droits d’auteur établit claire-
ment, en son article 3, la protection juridique de tout
type d’ceuvre originale littéraire, artistique et scientifique,
indépendamment de sa valeur ou de son objet.

Conformément au régime continental du droit d’auteur,

le droit de protection ne nait que s'il existe une ceuvre
et si cette ceuvre satisfait les exigences suivantes:

Droits d’auteur et droits voisins

1. 'ceuvre a été créée par une personne physique
ou morale, et
2. 'ceuvre est originale.

4.4.Catégories spéciales d’oeuvres

L'article 3, point b), de la loi prévoit une liste ouverte et
cite, a titre d’exemples, différentes ceuvres bénéficiant
de la protection du droit d’auteur; cette liste présente
les principales catégories d’ceuvres, sans lesquelles ces
groupes répondent nécessairement a des caractéris-
tiques communes. Il n’existe des lors pas un régime
juridique unique pour les ceuvres contenues dans ces
différents groupes, ce qui est normal dans une liste
exemplative. Cet article a pour but de laisser la porte
ouverte a I'introduction de nouveaux types d’ceuvres,
qui naitront de I’évolution technologique.

’article 3 de la loi jordanienne sur le droit d’auteur
se lit comme suit: «La protection couvre des ceuvres
exprimées par écrit, par le son, le dessin, la photogra-
phie ou le mouvement et, en particulier, les ceuvres
suivantes :

1. les livres, les brochures et autres matériels
écrits;

2. les ceuvres orales telles que les conférences,
allocutions et sermons;

3. les ceuvres théatrales, lyriques et musicales et
les pantomimes;

4. les oeuvres musicales, exprimées ou non en notes
et accompagnées ou non de textes;

5. les ceuvres cinématographiques et audiovisuel-
les;

6. les ceuvres de peinture, de photographie, de
sculpture, de I'architecture, des arts appliqués
et de lithographie;

7. les illustrations, les cartes géographiques, les
plans, les croquis et les ceuvres tridimension-
nelles relatives a la géographie et a la topogra-
phie;
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8. les programmes d’ordinateur, en langage source
ou en langage machine.»

4.4.1. Euvres dérivées ou composites

La loi jordanienne sur les droits d’auteur n° 22 de 1992
et sa version modifiée ne contient pas, dans son dis-
positif, de définition des droits dérivés pas plus qu’elle
ne dresse une liste de ces ceuvres, limitant ainsi ce
type d’ceuvres a celles découlant d’autres ceuvres tres
courantes, comme les arrangements musicaux, les tra-
ductions et, en particulier, toute transformation d’une
ceuvre littéraire, artistique ou scientifique.

L'article 3, point d), réglemente également les collec-
tions. Il dispose que « Les collections d’ceuvres litté-
raires ou artistiques, telles que les encyclopédies, an-
thologies et compilations de données, que ce soit sous
une forme directement lisible ou sous toute autre forme,
qui constituent des ceuvres intellectuelles uniques eu
égard a leur sélection ou a leur agencement, jouissent
également d’une protection ». Cet article protege éga-
lement les collections contenant des extraits d’oeuvres
de poésie, de prose, de musique ou autre, pour autant
que les sources et les auteurs soient mentionnés, sans
préjudice des droits des auteurs sur chaque ceuvre
faisant partie de la collection.

Pour traduire une ceuvre étrangere en langue arabe,
le demandeur doit introduire une demande de licence
aupres du ministre de la culture. La licence obligatoire
sera accordée si le demandeur apporte la preuve de
ses efforts pour retrouver I'auteur ou ses représentants
s’il n’a pas retrouvé I'auteur, pour autant que I'ceuvre
ait été publiée depuis trois ans et qu’aucune traduction
n’ait été réalisée en langue arabe par le titulaire du
droit d’auteur, que la traduction soit destinée a des fins
éducatives et de recherche et que le titulaire du droit
d’auteur recoive une juste rémunération compatible
avec les normes des droits patrimoniaux en vigueur
dans les contrats de licences volontaires.
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4.4.2. Euvres officielles ou de I’Etat

La loi jordanienne sur les droits d’auteur dispose que les
ceuvres officielles telles que les lois, réglements, déci-
sions de justice et d’instances administratives, conven-
tions internationales et tout autre document officiel, et
les traductions de ces ceuvres ne bénéficient pas de la
protection conférée par le droit d’auteur.

4.4.3. ®uvres du domaine public

Conformément a I'article 34 de la loi jordanienne sur les
droits d’auteur, a I'expiration de la période de protection
d’une ceuvre ou lorsque aucun héritier ou ayant droit de
I’auteur n’est trouvé avant I’expiration de la protection,
I’ceuvre entre dans le domaine public de sorte que toute
personne peut I'imprimer, la publier ou la traduire si elle
a été imprimée, publiée ou traduite auparavant.

Si I'ceuvre qui entre dans le domaine public n’a pas été
imprimée, publiée ou traduite avant de tomber dans
le domaine public, elle ne peut étre ni imprimée, ni
publiée ni traduite sans une licence du ministre de la
culture. Cette licence a une validité de 15 ans et est
réputée annulée si le titulaire du droit ne I'a pas exercé
dans I'année suivant son octroi ou s'il I'a exercé, mais
a cessé de le faire pendant une année complete.

4.5. Euvres non protégées

La loi jordanienne n’accorde pas de protection aux
ceuvres suivantes :

- lois, reglements, décisions de justice et d’instances
administratives, conventions internationales et tout
autre document officiel et traduction de ces ceuvres
ou d’une partie de celles-ci;

- nouvelles publiées, radiodiffusées ou communi-
quées publiquement;
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- ceuvres qui sont devenues des biens publics. Le
folklore national est considéré comme un bien pu-
blic pour autant que le ministre exerce les droits
d’auteur sur ces ceuvres afin d’éviter une défor-
mation, une altération ou une atteinte aux intéréts
culturels.

4.6. Les titulaires des droits d’auteur
4.6.1. Lauteur comme créateur de I'ceuvre originale

En droit jordanien, I'auteur est réputé étre le titulaire
du droit d’auteur. Conformément a I'article 4 de la loi,
la personne qui publie une ceuvre qui lui est attribuée,
en mentionnant son nom sur I'ceuvre ou par tout autre
moyen, est considérée comme son auteur, sauf preuve
du contraire. Cette disposition s’applique aux pseudo-
nymes, pour autant que la véritable identité de I'auteur
ne fasse aucun doute.

4.6.1.1. Buvres de collaboration

Carticle 35, points a) et b), définit I’'ceuvre de colla-
boration (ceuvre conjointe) et énonce les criteres
suivants :

a) si plus d’une personne a participé a la création d’une
ceuvre de telle sorte qu'il est impossible de distinguer
la contribution de chacune dans la création, toutes
sont considérées comme les propriétaires de I'ceuvre
a parts égales, sauf convention contraire. Chacune de
ces personnes est habilitée a introduire une plainte en
cas de violation du droit d’auteur;

b) toutefois, s’il est possible de distinguer la part de
chaque participant a la création de I'ceuvre de celles
des autres participants, chacun peut exploiter le droit
d’auteur correspondant a la partie qu’il a créée, pour
autant que cela ne porte préjudice ni a I'exploitation
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de I'ceuvre proprement dite ni aux droits des autres
participants, sauf convention contraire.

4.6.1.2. Guvres collectives

L'article 35, point c¢), de la loi définit les ceuvres collec-
tives et se lit comme suit :

« Si un groupe a participé a la création d’une ceuvre
sous la direction d’une personne physique ou morale
(ceuvre collective)et que cette personne s’est enga-
gée a publier cette ceuvre sous son nom et a la gérer
de sorte que I'ceuvre des participants s’inscrive dans
I"objectif général poursuivi par cette personne ou par
'idée qu’elle a eue sans que la contribution de chacun
des participants a la création de I'ceuvre puisse étre
Séparee et distinguée, alors la personne qui a dirigé et
organisé I'ceuvre est considérée comme I'auteur et a
le droit exclusif d’exercer le droit d’auteur. »

4.6.1.3. €uvres créées dans le cadre d'un contrat de
travail

L'article 6 de la loi jordanienne sur les droits d’auteur
précise que si une personne crée une ceuvre a la
demande d’une autre, le droit d’auteur appartient a
I’auteur de I'ceuvre, sauf convention écrite contraire.

Nonobstant ce qui précede, si un employé crée, dans
I’exercice de ses fonctions, une ceuvre en rapport avec
les activités de I'entreprise ou utilise pour parvenir a cet-
te création des connaissances, des données, des outils,
des équipements ou du matériel mis a sa disposition
par 'employeur, 'employeur est le titulaire des droits
d’auteur, tout en tenant compte de I'effort intellectuel
fourni par I’employé, sauf convention écrite contraire.

Les droits de propriété intellectuelle appartiennent a
I’employé si I'ceuvre qu'il a créée n’est pas en rapport
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avec les activités de I'employeur et s’il n’a pas utilisé
I’expérience, les données, les outils ou les matieres
premieres de I'employeur pour parvenir a son invention,
sauf convention écrite contraire.

4.7. Contenu de la loi sur les droits
d’auteur

4.7.1. Les droits moraux

Les droits moraux relatifs au droit d’auteur sont établis
a l'article 8 de la loi. L'auteur a le droit exclusif :

a) de se faire reconnaitre comme auteur de I'ceuvre
et de faire mentionner son nom sur toutes les repro-
ductions, quel que soit le moment ou I’oeuvre est
communiquée au public, a moins que I'ceuvre ne soit
citée incidemment lors de la radio- ou télédiffusion des
actualités;

b) de décider de la publication de son ceuvre et d’en
déterminer la maniere et la date;

c) d’empécher toute altération de son ceuvre par mo-
dification, édition, omission ou ajout;

d) de contester toute infraction a son ceuvre et d’em-
pécher la déformation, I'altération ou toute autre mo-
dification de celle-ci, ainsi que toute autre agression
susceptible de porter préjudice a sa réputation et a son
honneur. Néanmoins, I'auteur n’a pas le droit d’em-
pécher I’'omission, I'altération, I’ajout ou toute autre
modification a la traduction de I'ceuvre, a moins que le
traducteur n’omette de préciser les endroits de cette
modification ou que la traduction ne porte préjudice a la
réputation et au statut culturel ou artistique de I'auteur
ou ne déforme le contenu de I'ceuvre;

e) de retirer son ceuvre de la circulation s’il existe des
raisons graves et légitimes pour ce faire. Dans ce cas,
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I'auteur est tenu d’indemniser équitablement la person-
ne a laquelle les droits patrimoniaux ont été cédés.

4.7.2. Les droits patrimoniaux

L'article 9 de la loi confere a I'auteur le droit d’exploiter
financierement son ceuvre et d’interdire I'exercice de
ce droit par des tiers, sans son autorisation ou celle de
ses héritiers. Cette autorisation couvre :

a) le droit de reproduire son ceuvre sous quelque forme
que ce soit, y compris la représentation photographique
ou cinématographique ou I'enregistrement;

b) le droit de traduire son ceuvre dans une autre langue,
de I'adapter, de la transformer musicalement ou de
I’altérer de quelque maniére que ce soit;

c) de louer a des fins commerciales I’ceuvre originale
ou une copie de celle-ci au public;

d) le droit de distribuer I'ceuvre ou de la reproduire par
la vente ou toute autre forme de cession;

e) le droit d’'importer des copies de I'ceuvre dans un
but commercial, méme si ces copies ont été préparées
avec I'accord du titulaire du droit d’auteur;

f) le droit de communiquer son ceuvre au public en la
récitant, I'annongant, la présentant ou I’exécutant ou
par la radio, la télévision, la projection cinématographi-
que ou tout autre moyen.

4.7.3. Droit a une rémunération
La loi jordanienne dispose, en son article 29, que

|"auteur d’ceuvres d’arts plastiques originales et de
manuscrits littéraires et musicaux originaux, ou ses
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héritiers, a le droit de partager les recettes de chaque
vente de ces ceuvres suivant la premiere cession de
celles-ci par I'auteur. Un reglement établira les condi-
tions applicables a I’exercice de ce droit et le pour-
centage des recettes de la vente ainsi que la méthode
de perception.

La loi précise que tout accord ou arrangement contraire
aux dispositions du paragraphe précédent est nul et
non avenu.

4.8. Limitations ou exceptions au droit
d’auteur

Les limites de la loi jordanienne sur les droits d’auteur
sont énoncées aux articles 17, 18, 19 et 20 de ladite
loi.

1. Les ceuvres publiées peuvent étre utilisées sans
I’autorisation de I'auteur sous réserve des conditions
suivantes et dans les cas suivants :

a) sil'ceuvre publiée est utilisée dans un environne-
ment tel qu’une réunion de famille ou dans une
institution éducative, culturelle ou sociale, par
exemple a des fins éducatives. Les orchestres
nationaux peuvent jouer des ceuvres musicales
sous réserve qu’ils n’en retirent pas de bénéfice
financier et que la source et le nom de I'auteur
soient mentionnés;

b) [lutilisation de I'ceuvre a des fins privées en la
reproduisant par photocopie, enregistrement ou
photographie, sous réserve que cela ne géne
pas I'exploitation normale de I'ceuvre et que cela
ne porte pas indiment préjudice aux intéréts
légitimes du titulaire des droits;

c) une référence a I'ceuvre a titre illustratif dans
un cadre éducatif par des publications, des
programmes audiovisuels a des fins éducati-
ves, culturelles, religieuses et de formation pro-
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fessionnelle, dans les conditions nécessaires
a cette fin, pour autant que cela ne géne pas
I’exploitation normale de I'ceuvre, que le but de
I'utilisation ne soit pas lucratif et que les noms de
I'ceuvre et de son auteur soient mentionnés;

d) la citation de paragraphes de I'ceuvre dans une
autre oeuvre a des fins d'illustration, de discus-
sion, de critique, de culture ou d’étude dans des
limites qui justifient cette fin, sous réserve de la
mention du nom de I'ceuvre et de son auteur.

2. Les journaux et magazines ne peuvent pas publier
des romans-feuilletons, des nouvelles et d’autres ceu-
vres publiées dans des journaux et autres magazines,
sans |'autorisation de I'auteur.

3. Les journaux et autres médias peuvent publier sans
I’autorisation préalable de I’auteur des sermons, confé-
rences et autres ceuvres similaires présentés publique-
ment ou adressés au public. En tout état de cause, les
noms de I'ceuvre et de son auteur doivent étre mention-
nés. L'auteur de I’'une des ceuvres précitées peut les
faire paraitre dans une publication ou par toute autre
méthode ou sous toute autre forme de son choix.

4. Les bibliotheques publiques, les centres de docu-
mentation a but non lucratif, les établissements d’en-
seignement et les instituts scientifiques et culturels peu-
vent copier une ceuvre par photographie ou d’autres
moyens sans I'autorisation de I'auteur, pour autant que
la photocopie et le nombre d’exemplaires soient limi-
tés aux besoins de ces institutions et qu’ils ne portent
pas préjudice aux droits de I'auteur et ne génent pas
I’exploitation normale de I'ceuvre.

4.9. Durée de 1a protection des droits
L’article 30 de la loi prévoit la protection des droits

patrimoniaux de I'auteur durant toute la vie de I'auteur
et cinquante ans apres sa mort ou apres la mort de la
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derniere personne ayant participé a la création de I'ceu-
vre, s'il y avait plus d’un auteur. Aux fins du calcul de
la durée de la protection, la date du décés est réputée
étre le premier janvier de I'année civile suivant la mort
effective de I'auteur.

4.9.1. Protection d’autres oeuvres

En application de ses articles 31 et 32, la loi jordanienne
fixe une durée spéciale de 50 ans pour une catégorie
particuliere d’ceuvres et de 25 ans pour d’autres.

4.9.1.1. Guvres couvertes par la protection de 50 ans

LLa durée de protection des ceuvres suivantes est de
50 ans a compter du 1¢ janvier de I’année civile suivant
leur publication :

a) ceuvres de production cinématographique et télé-
visuelle;

b) toute ceuvre dont 'auteur ou e titulaire des droits
est une personne morale;

c) I'ceuvre publiée pour la premiere fois apres la mort
de son auteur;

d) I'ceuvre qui ne porte pas le nom de son auteur ou est
publiée sous un pseudonyme. Cependant, si I'auteur
révele son identité pendant la durée de la protection,
cette période commence a courir apres la mort de
I’auteur.

4.9.1.2 Euvres couvertes par la protection de 25 ans
LLa durée de protection des ceuvres des arts appliqués

est de 25 ans a compter de la date d’achevement de
I’ceuvre.
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4.10. Cession des droits d’auteur

La loi jordanienne ne régit pas la cession des droits
moraux de |'auteur. Toutefois, en application de I'article
18, l'auteur peut céder les droits patrimoniaux de son
ceuvre, pour autant que la cession ait lieu par écrit et
précise expressément et en détail chacun des droits
faisant I’'objet de la cession, son étendue et son objet,
ainsi que la durée et le lieu d’exploitation.

4.11. Régime juridique des sociétés
d’auteurs

La loi jordanienne sur les droits d’auteur ne couvre pas
le régime juridique des sociétés de gestion des droits
d’auteur et il n’existe actuellement aucune société de
gestion collective chargée de la protection des intéréts
des auteurs en Jordanie.
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5. Liban

5.1. Législation nationale

-Loi sur la protection de la propriété littéraire et artisti-
que n° 75 du 3 avril 1999

5.2. Instruments internationaux

- Convention de Berne depuis le 30/10/1947
- Convention de I'OMPI depuis le 01/12/1986
- Convention de Rome depuis le 12/08/1997

- Convention de Paris depuis le 01/10/1924

5.3. Objet de la protection du droit
d’auteur

En vertu de I'article 2 de la loi libanaise sur les droits
d’auteur, la protection de I'oeuvre, conformément au
régime meéditerranéen sur les droits d’auteur, est fondée
sur le principe d’originalité de I'ceuvre; I'oeuvre vient de
I'auteur de sa propre création et mérite protection quels
que soient sa valeur, son importance ou sa destination
et le mode ou la forme d’expression.

Ce concept exclut la protection conférée par le droit
d’auteur aux simples idées, concepts, principes, syste-
mes, procédés, procédures d’exploitation, programmes
informatiques et bases de données. (Article 3)

La loi libanaise crée la charpente de ce droit dans ses
dispositions législatives: des I'abord, elle cite dans son
article premier une liste de définitions couvrant I’'exé-
cution, I'ceuvre collective et de collaboration, I’adapta-

Droits d’auteur et droits voisins

tion, les droits voisins, les programmes informatiques,
la reproduction, etc. Cette représentation se distingue
conceptuellement et constitue une nouveauté par
rapport aux autres législations en matiere de propriété
intellectuelle.

5.4. Catégories spéciales d’oeuvres

La législation libanaise établit une liste des différents ty-
pes d’oeuvres artistiques en fonction du secteur auquel
elles appartiennent. Cette liste comprend deux grandes
catégories de secteurs: les oeuvres en général (Article
2) et les ceuvres dérivées (Article 3), soit:

- Article 2:

«- Les livres, archives, brochures, publications, impri-
mes et autres ceuvres littéraires, artistiques ou scien-
tifiques écrites;

- les conférences, discours et autres ceuvres orales;
-les ceuvres audiovisuelles et photographiques;

- les ceuvres musicales avec ou sans paroles;

- les ceuvres dramatiques et dramatico-musicales;

- les ceuvres gestuelles, chorégraphies et pantomi-
mes;

-les dessins, sculptures, gravures, ceuvres de décora-
tion et de tissage et lithographies;

- les illustrations et dessins destinés a I'architecture;
- les programmes d’ordinateur, quel qu’en soit le lan-

gage, y compris le matériel préparatoire utilisé pour
I’élaboration des programmes;
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- les cartes, projets, plans, maquettes géographiques,
topographiques, architecturaux et scientifiques;

- les ceuvres des arts plastiques de quelque nature
que ce soit, qu’elles soient destinees ou non a la pro-
duction.»

-Article 3:

«-Les traductions, adaptations et transformations de
I'ceuvre et les arrangements musicaux ;

- les recueils d’ceuvres artistiques ou littéraires et d’in-
formations réalisés sur support exploitable par machine
ou sous toute autre forme, avec le consentement du
titulaire du droit d’auteur ou de ses successeurs a titre
universel ou particulier, qui, par le choix ou la disposi-
tion des matieres, constituent des créations intellec-
tuelles.»

5.4.1. Oeuvres dérivées ou transformées

La loi libanaise ne définit pas juridiquement le concept
d’oeuvre dérivée; cependant, cela ne 'empéche pas
d’en dresser une liste, qui est utile, sans pour autant
étre systématique, a travers une série d’exemples de
transformations d’une oeuvre originale. Ces exemples
sont inclus a l'article 3, mentionné ci-dessus.

5.4.2. Oeuvres composites

La loi libanaise ne propose pas de définition juridique
d’une "oeuvre”. Cependant, cette absence devrait étre
réparée par un amendement a la loi ou une réforme
légale qui inclurait ce concept dans les définitions li-
minaires.
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5.4.3. Oeuvres du domaine public

Les oeuvres tombent dans le domaine public apres 50
ans a compter de la fin de I'année civile du déces de
I’auteur. A l'issue de cette période, les oeuvres peuvent
étre reproduites, distribuées et communiquées libre-
ment au public.

5.5. Titulaires du droit d’auteur

La législation considere que «la personne qui a créé
I’'oeuvre» en est I'auteur.

Il'y a une présomption juris tantum de titularité des
droits d’auteur pour la personne dont le nom est in-
diqué sur I'ceuvre littéraire ou artistique de la maniere
habituelle (Article 11).

Est réputée auteur d’une ceuvre anonyme ou d’une
ceuvre pseudonyme, la personne physique ou morale
qui I'a publiée. (Article 10).

5.5.1. Oeuvres de collaboration

La loi libanaise définit explicitement les oeuvres de
collaboration par la négative: I'oeuvre de collaboration
s’entend de toute ceuvre réalisée par plusieurs auteurs,
a condition que ladite ceuvre ne constitue pas une ceu-
vre collective.

Lorsqu’il est impossible de déterminer la part prise
par chacun des auteurs dans la création d’une ceu-
vre de collaboration, les auteurs sont réputés étre les
coauteurs de I'ceuvre et détenir en commun les droits
sur I’ceuvre. Toutefois, s’il est possible de dissocier la
contribution de chacun des coauteurs de celles des
autres coauteurs, chacun d’eux est considéré com-
me |'auteur unique de sa contribution. Les droits sur
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ce type d’ceuvre ne peuvent étre exercés qu’avec le
consentement de tous les coauteurs. (Article 6)

[’ ceuvre audiovisuelle n’est pas explicitement définie
comme une oeuvre de collaboration. Elle est seulement
définie de maniere générale. On entend par « ceuvre
audiovisuelle », toute ceuvre exprimée au moyen d’une
série d’'images associées, accompagnées ou non de
son, et qui donne une impression de mouvement lors
de la présentation, de la radiodiffusion ou de la trans-
mission de I’'ceuvre a I'aide de dispositifs spéciaux.

5.5.2. Oeuvres collectives

La Iégislation libanaise fait spécifiquement référence
a I’oeuvre collective comme a une ceuvre réalisée par
plusieurs personnes physiques, a l'initiative et sous la
direction d’une personne physique ou morale qui la
publie sous son propre nom. En principe, la personne
physique ou morale qui a pris I'initiative de la création
de I'ceuvre et qui en a supervisé la réalisation, est ré-
putée titulaire du droit d’auteur (Article 7).

5.5.3. Oeuvres dans le cadre d’une relation de
travail

Dans le cas d’un contrat de travail, ou lorsque I'ceuvre
est réalisée dans le cadre d’une relation de travail, et
que I'ceuvre est créée par des personnes physiques
dans I'exercice de leurs fonctions et de leur profession,
I'employeur ou la personne morale est réputé titulaire du
droit d’auteur, sauf convention contraire. (Article 8)

Droits d’auteur et droits voisins

5.6. Contenu des droits d’auteur
5.6.1. Les droits moraux

[’auteur jouit de droits moraux inaliénables et impres-
criptibles (Articles 21 et 22). L'auteur possede les droits
moraux suivants :

1. Divulgation: le droit de décider de la forme, de la
maniere et de la méthode d’une telle divulgation, ou de
I’absence de divulgation — Loi non publiée.

2. Paternité: le droit de revendiquer la paternité de
I’ceuvre et d’exiger que son nom soit mentionné sur
tous les exemplaires de I'ceuvre, chaque fois que I'ceu-
vre est utilisée en public. Il a également le droit d’utiliser
un pseudonyme ou de rester anonyme.

3. Intégrité de I’ceuvre : le droit de s’opposer a toute
déformation, altération ou modification de I’'ceuvre qui
se fait sans son accord ou qui pourrait porter atteinte
a son honneur ou a sa réputation.

4. Retrait ou repentir: le droit de résilier des contrats
de cession de ses droits patrimoniaux méme apres leur
publication, et apres signature de contrats de vente, si
cette résiliation est nécessaire aux fins de la protection
de sa personnalité et de sa réputation ou a la suite d’'un
changement de ses convictions ou des circonstances,
a condition d’indemniser les tiers du préjudice résultant
de cette résiliation.

5.6.2. Droits patrimoniaux

Les droits seront exercés par |'auteur ou tout autre
titulaire du droit d’auteur (Article 15). Ces droits confe-
rent a I'auteur un ius pohibendi exclusif d’autoriser ou
d’interdire I'exploitation de son oeuvre. Les droits régis
par la loi (Article 15) sont les suivants:
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1. Reproduction: y compris la reproduction reprogra-
phique par quelque procédé que ce soit, la reproduction
photographique et cinématographique, la reproduction
sur bande et disque vidéo ou autre.

2. Adaptation / traduction, arrangement et autres
transformations similaires (Transformation)

3. Communication de I’oeuvre au public (exécution
et représentation):

a) par fil ou sans fil (par voie hertzienne)

b) par satellite codé ou non codé

c) retransmission au public par tout moyen
4., Distribution: vente, location

5. Droit d’importer des copies.

5.6.3. Les droits a une rémunération équitable

Les droits a une simple rémunération dans lesquels
I’auteur ou ses héritiers ont seulement une créance et
non la capacité d’autoriser ou d’interdire I’utilisation
ou 'exploitation de I'oeuvre, ne sont pas réglementés
par la loi libanaise. Il serait souhaitable d’introduire ce
type de droits.

5.7. Exceptions et limites aux droits

Les limites font référence aux utilisations possibles des
oeuvres, aux droits de reproduction et de communica-
tion de I'oeuvre au public pour des cas spécifiques dans
lesquels il n’est pas nécessaire d’avoir I’autorisation
expresse de |'auteur et qui, dans certains cas, se font
a titre onéreux. La loi libanaise détaille, a 'article 23
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« Exceptions », une liste close en dehors de lagquelle
I’autorisation de I'auteur est exigée.

1. La reproduction a des fins pédagogiques pour les
établissements éducatifs et universitaires et les biblio-
theques publiques, d’un nombre limité de program-
mes d’ordinateurs, a titre gratuit, et a condition que
soient fixés par décrets émanant des ministéeres de
I’éducation nationale, de la culture et de I’enseigne-
ment supérieur et de I’enseignement professionnel et
technique, le procédé de reproduction, les catégories
de programmes pouvant étre produits et le nombre de
copies autorisé.

2. Les logiciels pour usage privé: une seule copie

3. La citation a des fins de critique, d’argumentation,
de témoignage ou a des fins pédagogiques a condition
que cette utilisation ne dépasse pas la mesure justifiee
par le but a atteindre et a condition d’indiquer la source
et le nom de 'auteur.

4. Les extraits d’une oeuvre ou d’articles publiés dans
les journaux et les magazines, a des fins pédagogiques,
pour autant que la source et le nom de I'auteur de I'ceu-
vre, ainsi que le nom de I'éditeur, soient indiqués.

5. Les oeuvres utilisées par les médias a des fins d’in-
formation ou aux fins du compte-rendu d’un événement
d’actualité.

6. La copie, la reproduction ou I’enregistrement
d’oeuvres audiovisuelles aux fins de conservation dans
les archives du ministere, lorsque le titulaire du droit
d’auteur refuse indiment d’autoriser I’'enregistrement
de ladite copie.

7. Les oeuvres a des fins d’utilisation dans des procé-
dures judiciaires ou administratives.
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8. A des fins de conservation ou de dépbt dans des
bibliotheques a but non lucratif.

9. Les organes d’information peuvent publier des copies
d’ceuvres architecturales, d’oeuvres photographiques
ou d’ceuvres des arts appliqués se trouvant dans des
lieux ouverts au public.

10. L'exposition ou I’'exécution publique d’oeuvres lors
de cérémonies officielles.

11. L'exposition d’une ceuvre artistique dans un musée,
a condition que le musée soit propriétaire du support
matériel de I'ceuvre et a condition que ladite expo-
sition ne porte pas atteinte aux intéréts légitimes de
I'auteur.

12. La reproduction d’une ceuvre artistique aux fins de
sa publication dans des catalogues destinés a faciliter la
vente de I'ceuvre, a condition que ladite reproduction ne
porte pas atteinte aux intéréts légitimes de I'auteur.

Certaines oeuvres ne bénéficient pas de la protection
conférée par la loi (Article 4):

1. Les ceuvres folkloriques de toute nature. En revanche,
les ceuvres qui s’inspirent du folklore sont protégées.

2. Les lois et autres dispositions legislatives, les décrets
et décisions émanant de I'ensemble des autorités et
administrations de I'Etat, ainsi que leurs traductions.

3. Les bulletins quotidiens d’information.

4. Les discours prononcés dans des réunions publiques
et des assemblées.

Droits d’auteur et droits voisins

5.8. Durée de la protection des droits

La loi libanaise réglemente la durée de la protection
dans ses articles 49 et suivants. Elle prévoit que la
protection des droits patrimoniaux dure toute la vie
de 'auteur et 50 ans a compter de la fin de I"année
du déces de I'auteur (Article 49). Pour les ceuvres de
collaboration, le critere sera toute la vie des coauteurs
et 50 ans apres le déces du dernier coauteur. Si I'un
des coauteurs décede sans héritier, sa part revient aux
autres coauteurs ou a leurs héritiers.

Pour les ceuvres collectives et audiovisuelles, la pro-
tection dure 50 ans a compter de la fin de I'année de
la premiere publication autorisée de I'ceuvre. Sil’ceuvre
n’est pas publiée, la protection dure 50 ans a compter
de la fin de I'année au cours de laquelle I'ceuvre a été
achevée (Article 51). Dans le cas d’ceuvres anonymes
ou pseudonymes, la protection dure 50 ans a comp-
ter de la fin de I'année civile ou I'ceuvre a été publiee
licitement pour la premiere fois. Cependant, si le pseu-
donyme utilisé ne laisse aucun doute sur 'identité de
I’auteur ou si I'identité de I'auteur de I'oeuvre anonyme
ou pseudonyme est divulguée avant I'expiration de la
période de 50 ans susmentionnée, les dispositions de
I'article 49 de la présente loi s’appliquent (Article 52).

Pour les ceuvres posthumes ou les oeuvres publiées
au nom d’une personne morale, la protection dure 50
ans a compter de la fin de I’'année de publication de
I’ceuvre (article 52).

Les droits moraux peuvent étre transmis par voie de

succession, testamentaire ou légale (Article 22) et ils ne
sont pas limités dans le temps (Article 53).
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5.9. Cession des droits d’auteurs
5.9.1. Régime général: Articles 16 et suivants

Les droits patrimoniaux sont cessibles entre vifs, a titre
onéreux ou gratuit et a cause de mort. Toute cession
a un tiers doit étre autorisée par I'auteur et la cession
peut étre totale ou partielle, exclusive ou non exclusive.
Les droits cédés sont considérés comme des droits
patrimoniaux.

Toute cession de droits patrimoniaux doit se faire sous
forme de contrat écrit sous peine de nullité, car il s’agit

d’une exigence ab substantiam solemnitatem.

La cession globale des ceuvres futures de I'auteur est
nulle.

Le contrat de cession comporte nécessairement les
éléments suivants :

1. Droits, objectif et objet du contrat

2. Durée et lieu

3. Rémunération

Si le contrat ne stipule pas de délai, sa durée ne pourra

excéder 10 ans, a compter de la date de la signature
du contrat.

5.10. Régime juridique de 1a Société des
auteurs

Associations et sociétés de gestion collective des
droits: articles 58 et suivants.

La loi libanaise autorise les auteurs a donner mandat,

intégral ou partiel, pour la gestion de leurs droits a des
sociétés de droit privé.
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Avant d’exercer une quelconque activité, toute associa-
tion ou société ayant I'intention d’exercer la gestion col-
lective de droits doit déposer, aupres du Ministere de la
culture et de I'enseignement supérieur, le récépissé de
déclaration de création de 'association conformément
alaloi sur les associations ou le récépissé d’inscription
de la société au registre pertinent, et doit fournir les
éléments ci-apres:

1. Une copie du reglement intérieur de I'association ou
des statuts de la sociéte;

2. Les nom et adresse du directeur;

3. Le nombre d’auteurs et de titulaires de droits voisins
ayant mandaté I'association ou la société pour exercer
la gestion collective de leurs droits et veiller a la percep-
tion des rémunérations qui leur sont dues;

4. Une copie des mandats donnés par les auteurs, les
titulaires de droits voisins ou leurs successeurs a titre
universel ou particulier, a I'association ou a la société;

5. La durée de validité des mandats;

6. Les conditions de répartition des montants per-
GUs;

7. Le bilan annuel de I'association ou de la société.

L'activité des associations ou des sociétés de gestion
collective des droits est soumise a la surveillance et au
contréle du Ministere de la culture et de I'enseignement
supérieur et elles sont tenues de mettre a la disposi-
tion du ministere I’ensemble de leurs registres et livres
de comptes, aux fins de I'exercice de la surveillance
ministérielle.

Toute association ou société est tenue de tenir au moins

une assemblée générale par an, au cours de laquelle le
rapport du président de I'association ou de la société,
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ainsi que le rapport financier, le bilan de I'année écoulée
et le budget de I’'année suivante sont votés.

Conformément a la loi sur I'exercice de la profession
d’avocat, toute association ou société est tenue de
désigner un avocat inscrit au barreau en tant que
conseiller légal.

Les associations ou sociétés de gestion collective des
droits ont compétence pour:

1. Conclure des contrats avec des tiers pour I’utilisation
des ceuvres et fixer les rémunérations qu’elles sont
tenues de percevoir.

2. Répartir les rémunérations pergues entre les titulaires
de droits;

3. Prendre toutes les mesures administratives, judiciai-
res, arbitrales et amiables aux fins de la protection des
droits légitimes de leurs mandants et de la perception
des rémunérations dues;

4. Obtenir des utilisateurs des ceuvres toutes les infor-
mations nécessaires aux fins du calcul, de la perception
et de la répartition des rémunérations dues.

Les associations et sociétés n’ont pas le droit de refu-
ser, sans motif valable, d’exercer la gestion des droits
d’un auteur et d’assurer la perception des rémunéra-
tions qui lui sont dues.

Tout utilisateur d’une ceuvre est tenu de communiquer
a I'association ou a la société une liste des opérations
réalisées dans le cadre de I'utilisation de I'ceuvre, telles
que reproduction, vente, location, télédiffusion ou radio-
diffusion, ainsi que le nombre de copies ou d’exemplai-
res en cause, le nombre d’expositions publiques ou le
nombre de diffusions télévisées ou radiophoniques.

Droits d’auteur et droits voisins

La répartition des montants pergus entre les titulaires
de droits a lieu une fois par an au moins et est propor-
tionnelle a I'utilisation effective de leurs ceuvres.

L’auteur, le titulaire des droits connexes, I’association ou
la société peuvent résilier le contrat, a condition d’avoir
un motif valable, et a condition de notifier la résiliation
a l'autre partie trois mois avant la fin de I'année. La
résiliation prend effet a compter de la fin de I'année au
cours de laquelle elle a été notifiee a I'autre partie.
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6. Maroc

6.1. Législation nationale

- La loi n © 2-00 relative aux droits d’auteur et droits

voisins, telle que modifiée et complétée par la loi n °©

34-05 en 2006 et modifiée par la loi n ° 1-05-192.

- Le décret n © 2.64.406 du 5 Kaada 1384 (8 mars

1965) portant création du Bureau marocain du droit

d’auteur.

- Loi n © 20-99 relative a I'organisation de I'industrie

cinématographique.

6.2. Instruments internationaux

- Convention de Paris depuis le 30/07/1917

- Convention de Berne depuis le 16/06/1917

- Convention de Bruxelles depuis le 30/06/1983

- Accord sur les ADPIC depuis le 01/01/1995

- Traité de 'OMPI depuis 1971

6.3. Objet de la protection du droit
d’auteur

La loi marocaine régissant la propriété intellectuelle

sur les droits d’auteur contient dans son article 1.2

des définitions successives et correspond a la techni-

que législative utilisée par d’autres lois sur la propriété

intellectuelle. L'article 1.2 définit une oeuvre «<comme

toute création littéraire ou artistique» a I'image du code
francais de la propriété intellectuelle.
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Par conséquent, elle suit le modele de droit d’auteur
continental en vertu du principe de I'originalité de
I’'oeuvre, pour ce que la doctrine appelle les aspects ob-
jectifs et subjectifs de I'oeuvre. Ainsi, I'oeuvre provient
de I'auteur — en tant que personne —pour sa propre
création personnelle et mérite d’étre protégée, méme
«sans avoir a étre fixée sous une forme matérielle.»

Ce concept exclut la protection conférée par le droit
d’auteur aux idées, concepts, principes, systemes, pro-
cédés, méthodes de fonctionnement, découvertes, sim-
ples données, liges a la création des ceuvres de I'esprit
qui ne sont pas protégées comme telles. (Article 8.c) La
protection est indépendante du mode ou de la forme
d’expression, de la qualité et du but de I'oeuvre.

En outre, la législation marocaine se contente de ré-
glementer la propriété intellectuelle au sens strict : elle
réglemente les droits d’auteur et les droits voisins.
6.4. Catégories spéciales d’oeuvres

La loi marocaine contient une liste close des différents
types d’ceuvres d’art en fonction du secteur auquel
elles appartiennent. Larticle 3 décrit les éléements sui-
vants :

a) les ceuvres exprimées par écrit ;

b) les programmes d’ordinateur ;

c) les conférences, allocutions, sermons et autres ceu-
vres faites de mots ou

exprimées oralement ;

d) les ceuvres musicales qu’elles comprennent ou non
des textes d’accompagnement ;

e) les ceuvres dramatiques et dramatico-musicales ;
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f) les ceuvres chorégraphiques et pantomimes ;

g) les ceuvres audiovisuelles, y compris les oeuvres
cinématographiques et le vidéogramme ;

h) les oeuvres des beaux-arts, y compris les dessins,
les peintures, les gravures,

lithographies, les impressions sur cuir et toutes les
autres ceuvres des beaux-arts ;

i) les oeuvres de I'architecture ;

j) les ceuvres photographiques ;

k) les ceuvres des arts appliqués ;

) les illustrations, les cartes géographiques, les plans,
les croquis et les ceuvres tridimensionnelles relatives
a la géographie, la topographie, I'architecture ou la
science ;

m) les expressions du folklore et les ceuvres inspirées
du folklore ;

n) les dessins des créations de I'industrie de I’'habille-
ment.

La loi contient une liste de titres d’oeuvres jouissant
d’une protection indépendante lorsqu’elles présentent
un caractere original (article 4).

La loi marocaine contient, outre la premiere liste
d’oeuvres, une deuxieme liste fixant les oeuvres el-
les-mémes du patrimoine culturel traditionnel ; cette
distinction ne provient pas d’un niveau de protection
supérieur ou inférieur, mais d’une séparation par spé-
cialisation non sectorielle (article 1.10 pour définir ce
qu’est une oeuvre du folklore) :

Droits d’auteur et droits voisins

a) les contes populaires, la poésie populaire et les
énigmes ;

b) les chansons et la musique instrumentale populai-
res ;

c) les danses et spectacles populaires ;

d) les productions des arts populaires, telles que les
dessins, peintures, sculptures, terres cuites, poteries,
mosaiques, travaux sur bois, objets métalliques, bijoux,
textiles, costumes.

De méme, la spécialité qui découle de la loi au Maroc
est la référence explicite a I'indépendance et a la pro-
tection des manuscrits anciens auxquels est consacré
I’article 6 qui prévoit que ces manuscrits doivent étre
conservés dans les bibliotheques publiques ou les dé-
p6ts d’archives publics ou privés.

6.4.1. Oeuvres dérivées

La loi marocaine définit juridiquement la notion d’oeuvre
dérivée en son article 1.5 qui stipule que :

« on entend par oeuvre dérivée toute création nouvelle
qui a été congue et produite a partir d’'une ou plusieurs
ceuvres préexistantes ».

L’article 5 a) illustre ce que I'on entend par ceuvre dé-
rivée :

« Les traductions, les adaptations, les arrangements
musicaux et autres transformations d’ceuvres et d’ex-
pressions du folklore. »

En tout état de cause, la protection de I'ceuvre dérivée
ne doit pas porter préjudice a la protection des ceu-
vres préexistantes utilisées pour la confection de ces
nouvelles oeuvres.
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6.4.2. Oeuvres officielles ou de I’Etat

La loi marocaine prévoit une nouvelle catégorie d’ceu-
vres qui sont exclues de la protection accordée par la
loi : les textes officiels de nature législative, administra-
tive ou judiciaire, ou leurs traductions officielles et les
nouvelles du jour.

6.4.3. Oeuvres du domaine public

[’ oeuvres tombent dans le domaine public 70 ans apres
le déces de l'auteur.

6.4.4. Oeuvre composite

[’article 1.6 définit I’'oeuvre composite comme
I’oeuvre nouvelle a laquelle est incorporée une oeuvre
préexistante sans la collaboration de I'auteur de cette
oeuvre.

[’oeuvre composite est la propriété de I'auteur qui I'a
réalisée sous réserve des droits de I'auteur de I'oeuvre
préexistante (article 34).

6.5. Titulaires des droits d’auteur
6.5.1. Lauteur comme créateur de I'ceuvre originale

Selon la loi, I'auteur est la personne physique qui a
créé I'oeuvre. Toutefois, toute référence dans cette loi
aux droits patrimoniaux des auteurs, lorsque le titulaire
originaire de ces droits est une personne physique ou
morale autre que I'auteur, doit s’entendre comme visant
les droits du titulaire originaire des droits (article 1.1).

Il'y a une présomption réfutable de titularité des droits

d’auteur sur I'ceuvre, la personne physique ou morale
dont le nom est indiqué de maniere habituelle comme
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étant I'auteur, I'interpréte, le producteur d’un pho-
nogramme, ou |'éditeur, est en I'absence de preuve
contraire, considéré comme titulaire du droit. Dans le
cas d’une oeuvre anonyme ou d’une oeuvre pseudo-
nyme, c’est I'éditeur qui est considéré comme le re-
présentant de I'auteur et, en cette qualité, il est en droit
de protéger et de faire respecter les droits d’auteur.
(Article 38)

6.5.1.1. Oeuvre de collaboration

La loi marocaine définit les oeuvres de collaboration
en son article 1.4 comme une oeuvre a la création de
laquelle ont concouru deux ou plusieurs auteurs. Les
coauteurs peuvent exploiter séparément chaque apport
a condition que 'oeuvre puisse étre divisée en parties
indépendantes au sens de l'article 32.

L'article 36 ne dit pas expressément que la produc-
tion cinématographique est une ceuvre de collabora-
tion audiovisuelle, mais parle de «coauteurs» de cette
oeuvre ; des lors, on peut en déduire que la loi la consi-
dere comme une oeuvre de collaboration. Dans le cas
d’une oeuvre audiovisuelle, les premiers titulaires des
droits moraux et patrimoniaux sont les coauteurs de
cette oeuvre (tels que le metteur en scene, I'auteur du
scénario, le compositeur de la musique). Les auteurs
des oeuvres préexistantes adaptées ou utilisées pour
les oeuvres audiovisuelles sont considérés comme
ayant été assimilés a ces coauteurs.

Il'y a présomption réfutable de cession au producteur
des droits patrimoniaux des auteurs et des artistes
exécutants ou interpretes, si cela est formalisé par un
contrat de production.
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6.5.1.2. Oeuvre collective

"oeuvre collective est définie a I'article 1.3 comme une
oeuvre créée par plusieurs auteurs a l'initiative d’une
personne physique ou morale qui la publie sous sa
responsabilité et sous son nom, et dans laquelle les
contributions personnelles des auteurs qui ont participé
a la création de I'oeuvre se fondent dans I'ensemble
de I'oeuvre , sans qu’il soit possible d’identifier les
diverses contributions et leurs auteurs. (Présomption
réfutable de titularité du droit sur I’oeuvre collective
prévue a I'article 33).

Bien que la loi ne le dise pas explicitement, il semble
que la mention de recueils d’oeuvres telles que les en-
cyclopédies, les anthologies et les bases de données
suggere que celles-ci appartiennent a cette catégorie
d’ceuvres. (Article 5.b).

6.5.1.3. Oeuvres créées dans le cadre d'un contrat de
travail

Dans le cas d’une oeuvre créée par un auteur pour le
compte d’un employeur dans le cadre d’un contrat de
travail et de son emploi, sauf disposition contraire du
contrat, le premier titulaire des droits moraux et pa-
trimoniaux est I'auteur. Cela dit, la suite de cet article
semble qualifier cette affirmation et stipule que les droits
patrimoniaux sur cette oeuvre sont considérés comme
transférés a I’employeur dans la mesure justifiée par les
activités habituelles de I’employeur au moment de la
création (Article 35). La loi devrait étre plus claire sur
ce dernier point car il semble affaiblir la préesomption
d’origine.

Droits d’auteur et droits voisins

6.6. Contenu des droits d’auteur
6.6.1. Les droits moraux

["auteur jouit de certains droits inaliénables, imprescrip-
tibles et transmissibles a ses héritiers (article 25). Sur ce
point, nous ne devons pas oublier que les droits moraux
meurent avec le déces de 'auteur en ce qui concerne
la catégorie continentale d’auteurs, a I’exception du
droit de divulgation et d’acces. Ainsi, il est frappant
d’observer comment la loi marocaine gere la cession
de ces droits en regle générale, plutdét que de constituer
une exception, ce qui est le cas dans la plupart des
lois continentales. Selon I'article 9 de la loi marocaine,
I’auteur jouit des droits moraux suivants :

1. Paternité : il a le droit de revendiquer la paternité
de son oeuvre, en particulier le droit de faire porter la
mention de son nom sur les exemplaires de son oeuvre
et, dans la mesure du possible et de la fagon habituelle,
en relation avec toute utilisation publique de son ceuvre
et de rester anonyme ou d’utiliser un pseudonyme.

2. Le droit a ‘intégrité de I'ceuvre : le droit de s’opposer
a toute déformation, mutilation ou autre modification
de son oeuvre ou a toute autre atteinte a la méme
oeuvre qui seraient préjudiciables a son honneur ou
a sa réputation.

6.6.2. Les droits patrimoniaux

Les droits seront exercés par I'auteur, son représentant
ou autre ayant droit (article 10). En tant que droits de
propriété, les droits sont reconnus a I'auteur avec un
ius pohibendi exclusif d’autoriser ou non I’exploitation
de son oeuvre. Les droits réglementés par la loi (article
10) sont les suivants :

1. La réédition et la reproduction de son oeuvre :
10.a).
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2. La traduction ou I'adaptation (transformation) de son
oeuvre : 10.b et c.

3. De faire ou d’autoriser la distribution au public par
la vente, la location, le prét public ou par tout autre
transfert de propriété ou de possession, de I'original ou
des exemplaires de son oeuvre ayant fait I'objet d’'une
distribution autorisée par lui : 10. e).

4. La représentation et I'exécution de son oeuvre en
public : 10 f).

5. Limportation d’exemplaires de son oeuvre : 10 g).

6. La radiodiffusion de son oeuvre : 10 h).

7. La communication de son oeuvre au public par cable
ou par tout autre moyen : 10 i).

6.6.3. Les droits a une rémunération équitable

Les droits a une rémunération équitable dans lequel
I’auteur ou ses héritiers ont seulement une créance et
non la capacité d’autoriser ou d’interdire I’utilisation ou
I’exploitation de I'oeuvre sont les suivants :

e | a communication au public ou la location de I'ceuvre
audiovisuelle en faveur des auteurs pour la cession aux
producteurs.

e | es reproductions présentant un caractere excep-
tionnel de documentation ainsi qu’une copie des en-
registrements ayant une valeur culturelle, pourront étre
conservées dans les archives officielles désignées a
cet effet par I"autorité gouvernementale chargée des
affaires culturelles.
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6.7. Limitations des droits
patrimoniaux ou exceptions a ces
droits

Les limitations se réferent aux utilisations que I’'on fait
des ceuvres. En regle générale, les droits de repro-
duction et de communication au public des oeuvres
dans des cas spéciaux ou spécifiques dans lesquels il
n’est pas nécessaire d’avoir I'autorisation expresse de
I'auteur et qui, dans certains cas, peuvent donner lieu a
une rémunération, ou qui sont gratuits. Les articles de
12 a 24 de la loi marocaine sont consacrés aux « limita-
tions des droits patrimoniaux ». Ces articles contiennent
une liste close en dehors de laquelle I'autorisation de
I’auteur est requise :

1. Libre reproduction a des fins privées

Il est permis, sans I'autorisation de I"auteur et sans le
paiement d’une rémunération, de reproduire une oeuvre
licitement publiée exclusivement pour I'usage privé de
I'utilisateur.

Les dispositions de I'alinéa précédent ne s’appliquent
pas :

- alareproduction d’oeuvres d’architecture revé-
tant la forme de béatiments ou d’autres construc-
tions similaires ;

- alareproduction reprographique d’un livre entier
ou d’une oeuvre musicale sous forme graphique
(partitions) ;

- alareproduction de la totalité ou de parties de
bases de données sous forme numérique ;

- alareproduction de programmes d’ordinateur.

2. Reproduction temporaire.
La reproduction temporaire d’une oeuvre est permise

a condition que cette reproduction ait lieu au cours
d’une transmission numérique de I'oeuvre ou d’un acte
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visant a rendre perceptible une oeuvre stockée sous
forme numérique ;

qu’elle soit effectuée par une personne physique ou
morale autorisée par le titulaire ;

ou qu’elle ait un caractere accessoire par rapport a la
transmission.

3. Libre reproduction revétant la forme de citation

Il est permis, sans I'autorisation de I'auteur et sans le
paiement d’une rémunération, de citer une oeuvre a
condition d’indiquer la source et le nom de I'auteur et
a la condition qu’une telle citation soit conforme aux
bons usages et que son ampleur ne dépasse pas celle
justifiée par le but a atteindre.

4. Libre utilisation pour I'enseignement

Sans but commercial direct ou indirect, avec une obli-
gation d’indiquer le nom et la source.

5. Utiliser une oeuvre licitement publiée en tant qu’il-
lustration dans des publications, des émissions de
radiodiffusion, etc.

6. Libre reproduction par les bibliotheques et les servi-
ces d’archives dont les activités ne visent pas directe-
ment ou indirectement un profit commercial, ou lorsque
la réalisation d’'un exemplaire est destinée a le préserver
et, si nécessaire (au cas ou il serait perdu, détruit ou
rendu inutilisable), a le remplacer et lorsque I'oeuvre
reproduite est un article ou une courte oeuvre ou des
courts extraits d’un écrit dans une collection d’oeuvres
ou dans un numéro d’un journal ou d’un périodique ou
lorsque le but de la reproduction est de répondre a la
demande d’une personne physique.

Droits d’auteur et droits voisins

7. Dépot des ceuvres reproduites dans les archives
officielles, sans préjudice du droit de I'auteur d’obtenir
une rémunération équitable.

8. Libre utilisation a des fins judiciaires et administra-
tives.

9. Libre utilisation a des fins d’information.

[l est permis, sans I'autorisation de 'auteur et sans
paiement d’une rémunération, mais sous réserve de
I’obligation d’indiquer la source et le nom de I'auteur :
de reproduire par la pesse, de radiodiffuser ou de com-
muniguer au public, un article économique, politique ou
religieux publié dans des journaux ou recueils périodi-
ques ayant le méme caractere, a condition que le droit
de reproduction , de radiodiffusion ou de communica-
tion au public ne soit pas expressément réservé.

10. Libre utilisation d’images d’oeuvres situées en per-
manence dans des endroits publics, sauf si 'image de
I’oeuvre est le sujet principal de la reproduction, de la
radiodiffusion ou de la communication au public et si
elle est utilisée a des fins commerciales.

11. Libre reproduction et adaptation de programmes
d’ordinateur a condition que cet exemplaire ou cette
adaptation soit nécessaire a I'utilisation du programme
d’ordinateur ou nécessaire a des fins d’archivage et
pour remplacer I'exemplaire licitement détenu dans le
cas ou celui-ci serait perdu, détruit ou rendu inutili-
sable.

12. Libre enregistrement éphémeére par des organismes
de radiodiffusion. L'organisme de radiodiffusion doit
détruire cet enregistrement dans les 6 mois suivant
sa réalisation.

183. Libre représentation ou exécution publique (céré-
monies officielles ou religieuses).
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14. Limportation d’'un exemplaire de I'ceuvre a des
fins personnelles.

6.8. Durée de la protection des droits

La loi de I'Etat marocain — en ses articles 25 et suivants,
réglemente la durée de la protection des droits patrimo-
niaux qui est de 70 ans apres la mort de 'auteur. Pour
les ceuvres de collaboration, le délai court a compter
de la mort du dernier des auteurs.

Pour les oeuvres publiées de maniere anonyme ou Sous
un pseudonyme, pour les oeuvres audiovisuelles et les
oeuvres des arts appliqués, la durée de la protection
est de 70 ans a compter de la fin de I'année civile ou
une telle oeuvre a été publiee licitement pour la premiere
fois. Toutefois, si 50 années se sont écoulées depuis
la création de I’'ceuvre sans que celle-ci ait été publiee
licitement, le délai sera de 70 ans a compter de la
fin de I'année civile ou une telle oeuvre a été rendue
accessible au public ou, a défaut de tels événements
intervenus dans les 50 ans a partir de la réalisation de
cette oeuvre, 70 ans a compter de la fin de I'année civile
de cette réalisation. Dans les ceuvres anonymes ou
publiées sous un pseudonyme, si I'identité de I'auteur
est révélée et ne laisse aucun doute, la durée de la
protection de 70 ans court a compter de I'année de la
mort de 'auteur (article 27, 28 et 29).

Les droits moraux sont illimités dans le temps ; ils sont
imprescriptibles, inaliénables et transmissibles a cause
de mort aux ayants droit (article 25).

6.9. Cession des droits d’auteur

6.9.1. Régime général : articles 39 et suivants.

Les droits patrimoniaux sont cessibles par transfert
entre vifs a titre onéreux ou gratuit et a cause de mort.
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Les droits moraux sont cessibles seulement a cause
de mort. Les licences peuvent étre exclusives ou non
exclusives. Sauf disposition contraire, les contrats de
cession de droits patrimoniaux ou de licence sont pas-
sés par écrit (article 41).

La cession exclusive, totale ou partielle du droit d’auteur
sur une ceuvre inspirée du folklore n’est valable que
si elle a regu I'agrément du Bureau marocain du droit
d’auteur (BMDA).

La cession globale des ceuvres futures est nulle (article
39).

En I'absence de mention de la portée territoriale du
contrat, la cession sera limitée au pays dans lequel la
cession ou la licence est accordée. Le défaut de men-
tion de I’étendue ou des moyens d’exploitation pour
lesquels les droits patrimoniaux sont cédés ou la licence
accordée est considéré comme limitant la cession ou
la licence a I'’étendue et aux moyens d’exploitation né-
cessaires pour les buts envisagés lors de leur octroi.
Toutefois, cet article ne fixe pas un délai en I’'absence
de mention dans le contrat de cession (article 42).

L'auteur qui transmet par aliénation I’original ou un
exemplaire de son oeuvre n’est réputé avoir cédé aucun
de ses droits patrimoniaux ni avoir accordé une licence.
L’acquéreur jouit du droit de présentation de cet original
ou exemplaire directement au public (article 43).
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6.10. Le régime juridique de la Société
des Auteurs : Le Bureau Marocain
du Droit d’Auteur (BMDA)

Le Bureau marocain du droit d’auteur, placé sous la
tutelle du ministere de la Communication, est chargé
de la protection et I'exploitation des droits d’auteur et
des droits voisins.

Le Bureau marocain du droit d’auteur, organisme de
gestion collective, créé par Décret n ° 2.64.406 du 5
kaada 1384 (8 mars 1965) «est seul chargé de perce-
voir et de répartir les droits d’auteur sous toutes leurs
formes existantes et a venir «.

Le Bureau marocain du droit d’auteur, organisme plu-
ridisciplinaire, bénéficie d’un monopole légal de repré-
sentation et s’occupe de toutes les catégories profes-
sionnelles d’auteurs. Il accorde les autorisations pour
I'utilisation du répertoire protégé, percoit les redevances
de droits d’auteur y afférentes et assure aux auteurs la
répartition des droits leur revenant.

["action du Bureau marocain du droit d’auteur, s’agis-
sant de la perception des redevances, s’exerce non
seulement dans les grands établissements : théa-
tres, cinémas, hotels, cabarets, night-clubs, casinos,
concerts, bals de toute nature, mais encore dans les
brasseries, les cafés, les restaurants, les magasins, les
ciné-clubs, les sociétés musicales, les fétes locales ou
de quartier, les manifestations sportives, les expositions,
les sociétés d’amateurs, les sociétés de bienfaisance,
les cours de danse et les entreprises utilisant la musique
fonctionnelle...

La perception des droits s’effectue selon les trois ca-
tégories principales, en I'occurrence au titre des droits
de radiodiffusion et de télévision, des droits généraux
et des droits de reproduction mécanique.

Droits d’auteur et droits voisins

Les redevances de droits d’auteurs percues par le
BMDA constituent en fait un salaire différé qui tient lieu
de rémunération de 'auteur en contrepartie de I'exploi-
tation de ses ceuvres par des utilisateurs potentiels.

La composition administrative du BMDA peut étre sché-
matisée comme suit :

- Direction générale : Directeur général, Secrétaire
général, Division des adhésions, de la documen-
tation et de la communication, Division de la
perception et de la répartition, Division juridique,
Division culturelle, Division de la comptabilite,
Cellule informatique. D’autres Divisions sont en
cours de constitution, telles que la Division des
relations internationales, et la Division de lutte
contre la contrefagon et la piraterie.

- Délégations régionales : elles sont au nombre
de neuf : Agadir, Beni Mellal, Casablanca, Fes,
Marrakech, Oujda, Rabat, Safi, Tanger.

Attributions

’activité du BMDA se résume en ce qui suit :

1. gestion collective des droits d’auteur et des droits
Voisins,

2. représentation du Maroc dans les organisations
internationales compétentes en matiere de propriété
littéraire et artistique,

3. conclusion de conventions ou accords avec les or-
ganismes d’auteurs étrangers pour garantir les droits
des auteurs marocains a I'étranger,

4. gestion des intéréts des diverses sociétés étrangeres

d’auteurs dans le cadre des conventions ou accords
passés avec elles,
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5. organisation de campagnes de sensibilisation et de
prise de conscience pour une meilleure compréhen-
sion du rdle de la protection des droits de propriété
intellectuelle,

6. enregistrement des déclarations permettant d’iden-
tifier les ceuvres et les titulaires de droits,

7. contrOle de I'exploitation et de I'utilisation des ceuvres
littéraires et artistiques,

8. délivrance des autorisations préalables et écrites
pour toute exploitation et utilisation des ceuvres pro-
tégées,

9. délivrance des autorisations pour les utilisations des
expressions du folklore lorsque celles-ci ont un but
commercial ou se situent hors du cadre traditionnel
ou coutumier,

10. perception des droits des créateurs sous toutes
leurs formes existantes et a venir,

11. répartition des droits entre les difféerents ayants
droit,

12.engagement des actions en justice pour la défense
des intéréts moraux et patrimoniaux des créateurs des

ceuvres de I'esprit,

18. assermentation des agents pour les habiliter a
constater les infractions a la loi,

14. saisie des phonogrammes et vidéogrammes et tout
autre support d’enregistrement utilisable,

15. ainsi que tout matériel servant a la reproduction
illicite,

16. coordination avec I’Administration des douanes
et impdts indirects pour la suspension de la mise en

libre circulation de marchandises soupgonnées d’étre
contrefaites ou piratées a I'importation, I'exportation
ou en transit,

17. coordination avec les prestataires de services Inter-

net pour I'identification de tout auteur d’une violation
alleguée de droits d’auteur ou de droits voisins.
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7 Syrie
7.1 Législation nationale

La législation actuelle en matiere de droit d’auteur est
la Loi n° 12/2001 du 27 février 2001.

7.2 Instruments internationaux

A ce jour, la Syrie ne fait pas partie des 164 pays qui
ont signé la Convention de Berne du 9 septembre 1836
pour la protection des ceuvres littéraires et artistiques,
révisée pour la derniére fois le 24 juillet 1971 a Paris.

LLa Syrie n’a pas souscrit non plus aux Traités de I'OM-
Pl : Traité de 'OMPI sur les interprétations et exécutions
et les phonogrammes (WPPT - 1996) et Traité de 'OMPI
sur le droit d’auteur (WCT - 1996).

Par contre, la Syrie a signé le 13 mai 2006 la Conven-
tion de Rome pour la protection des artistes interpretes
ou exécutants, des producteurs de phonogrammes et
des organismes de radiodiffusion.

7.3 Objet de la protection du droit
d’auteur

La Loi syrienne relative au droit d’auteur établit clai-
rement en son article premier intitulé «Définitions», la
protection légale de toute ceuvre originale de nature
littéraire, artistique ou scientifique, quels que soient son
degreé de créativité ou sa destination, les moyens d’ex-
pression utilisés ou la raison de la classification.

7.4 Catégories spéciales d’ceuvres

[article 3 du chapitre Il établit une liste ouverte des ceu-
vres qui font I'objet de la protection par le droit d’auteur.

Droits d’auteur et droits voisins

Comme toujours dans les Iégislations protégeant ces
droits, la liste reprend les catégories les plus impor-
tantes et doit étre prise comme référence, mais elle ne
constitue aucunement une liste fermée.

- Article 3;

“Toutes les ceuvres sont protégées par les dispositions
législatives de ce texte et la protection s’étend aux
ceuvres suivantes:

a) Les oeuvres écrites, «livres, plaquettes, brochures,
prospectus, manuscrits, notes de cours, et autre ma-
tériel écrit.»

b) Les oeuvres artistiques (Les oeuvres théatrales et
musicales « encodées sous forme numeérique ou non»
et accompagnées ou non de paroles, ainsi que les
ceuvres cinématographiques, diffusées, télévisuelles,
lyriques, eurythmiques, pantomimes et de composition
musicale).

c) Les oeuvres des arts plastiques et appliqués et les
photographies.

d) Les dessins, cartes géographiques et croquis relatifs
a la topographie, I'architecture ou la science.

e) Les logiciels informatiques, y compris les documents
de conception et les données les concernant.

La protection va s’étendre au titre de I’'oeuvre, sauf
si ce titre est un terme courant indiquant le sujet de
I’'ceuvre. «

7.4.1 Oeuvres dérivées

La Loi syrienne relative aux droits d’auteur et droits

voisins ne fait, dans ses articles, aucune référence aux
ceuvres dérivées, ou aux limites imposées a ce type
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d’oeuvres qui sont permanentes et fréquentes actuel-
lement et qui émanent d’autres ceuvres de création,
comme c’est le cas des arrangements musicaux, des
traductions et en particulier de toute transformation
d’une ceuvre littéraire, artistique ou scientifique.

Dans ses prochaines modifications, la loi syrienne devra
définir et protéger les ceuvres classées dans la catégorie
des ceuvres dérivées, en raison de leur importance pour
la culture et le patrimoine.

7.4.2 Oeuvres officielles ou de I’Etat

[article 4, paragraphe (a) prévoit que les documents
officiels, tels que les lois, décrets, reglements, conven-
tions internationales, décisions de justice, décisions
des juridictions administratives et tous les autres do-
cuments officiels et leur traductions, ne bénéficient pas
de la protection garantie par 'article 3 de la loi syrienne
relative au droit d’auteur.

7.4.3 Oeuvres du domaine public

Conformément a 'article 26 de la Loi syrienne relative
aux droits d’auteur et droits voisins, les ceuvres tom-
bent dans le domaine public 50 ans apres le déces de
I'auteur si ce dernier, ou n’'importe lequel de ses héri-
tiers, a cédé ses droits a un tiers. Dans le cas contraire,
des que le déces de I'auteur est prononce, ses oeuvres
peuvent étre utilisées, reproduites, traduites, etc., par
des tiers, pour autant que les droits moraux de paternité
et d’intégrité soient respectés.
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7.5 Oeuvres qui ne sont pas
susceptibles d’étre protégées

Les ceuvres qui ne sont pas susceptibles d’étre proté-
gées par le droit d’auteur sont mentionnées a I'article
4 de la Loi:

a) Les documents officiels, comme les lois, décrets,
reglements, conventions internationales, décisions de
justice, décisions des juridictions administratives et tous
les autres documents officiels et leurs traductions.

b) Les bulletins d’information quotidiens, qu’ils soient
publiés, diffusés ou présentés en direct.

7.6 Titulaires du droit d’auteur
7.6.1 Lauteur comme créateur de I'oeuvre originale

Conformément a I'article premier de la loi syrienne, est
considérée comme titulaire du droit d’auteur la per-
sonne qui publie un livre et dont le nom apparait sur
la couverture, ou qui est considérée comme I'auteur
jusgu’a preuve du contraire, comme dans le cas d’un
pseudonyme, pour autant qu’il n’y ait pas de doute
quant a l'identité réelle de I'auteur.

Il est important de préciser que la loi en son article
34, paragraphe a, considere le scénariste d’une ceuvre
cinématographique, théatrale, diffusée ou télévisuelle,
comme coauteur si le scénario est neuf.

La plupart des Iégislations relatives au droit d’auteur,
comme la loi espagnole par exemple, ne considerent
pas le directeur artistique ou le directeur de la photo
comme coauteurs d’une ceuvre audiovisuelle, ce qui est
impropre, dans la mesure ou leur apport est essentiel
dans la création de I'ceuvre audiovisuelle qui n’aurait
pas, sans eux, le méme degré d’originalité créative,
nécessaire dans ce type d’oeuvre.
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7.6.1.1 Oeuvres de collaboration

L’article 29 du chapitre V réglemente les ceuvres de
collaboration et établit ce qui suit:

«Lorsque plusieurs personnes créent une ceuvre
conjointement, de facon telle que leurs contributions
sont indissociables les unes des autres, toutes seront
considérées comme coauteurs sur pied d’égalité, sauf
convention contraire par écrit.

En cas de litige empéchant la publication de I'ceuvre, le
Ministere (de la culture) pourrait appliquer les disposi-
tions de I'article 21 de cette Loi, s’il considéere que cette
publication est dans I'intérét du public, pour autant
qu’il offre une compensation juste aux auteurs de cette
ceuvre de collaboration.»

’article 30 stipule que lorsque la contribution de
plusieurs personnes a I’ceuvre commune est due au
fait que le sujet de I'ceuvre est abordé sous différents
angles, chaque personne pourra, individuellement,
exploiter sa partie de I’ceuvre, pour autant que cette
exploitation ne nuise pas a I’exploitation de I'ceuvre de
collaboration, et sauf convention contraire par écrit.

7.6.1.2 Oeuvres collectives

Les oeuvres collectives sont couvertes par I'article 31
de la Loi relative au droit d’auteur en Syrie qui en donne
la définition suivante:

Une ceuvre collective est une oeuvre créée par plusieurs
auteurs sous l'autorité ou a I'initiative d’'une personne
physique ou morale et dans laquelle les contributions
personnelles des auteurs qui ont participé a la création
de I’oeuvre se fondent dans I’ensemble de I'oeuvre ,
sans qu'il soit possible d’isoler ou d’identifier les diver-
ses contributions et leurs auteurs. Dans ce cas, c’est
la personne physique ou morale sous I'autorité ou a

Droits d’auteur et droits voisins

I'initiative de laquelle I'ceuvre a été créée qui sera consi-
dérée comme I'auteur de cette ceuvre et qui, seule, aura
droit a la protection du droit d’auteur.

7.6.1.3 Oeuvres dans le cadre d'une relation de travail

L’ceuvre créée dans le cadre d’une relation de travail
n’est pas réglementée par la Loi relative aux droits
d’auteur et droits voisins en Syrie, ce qui peut constituer
un sérieux inconvénient lorsqu’il s’agit de déterminer
qui est I'auteur d’une ceuvre créée dans ces circons-
tances.

Il est recommandé de disposer d’une réglementation
précise sur ce theme, afin d’établir clairement la titu-
larité dans le chef de I'employé ou de I’'employeur, de
définir les modalités de cession de ce droit a I'em-
ployeur, la raison pour laquelle I'ceuvre a été créée et
les restrictions de titularité dans le cas de programmes
informatiques créés par un employé dans le cadre de
ses fonctions, etc.

7.7 Contenu du droit d’auteur
7.7-1 Les droits moraux

Les droits moraux sur une ceuvre sont détaillés aux
articles 5, 6, 7, 8 et 12 du chapitre Ill de la Loi syrienne
relative au droit d’auteur :

L'article 5 détaille le droit moral de divulgation: «Seul
I’auteur de I'ceuvre protégée a le droit de la publier et
de choaisir le mode de publication. L’auteur seul, ou son
cessionnaire dans le cadre d’une convention écrite, peut
exploiter I’'oeuvre économiquement, par tous moyens
ou sous quelque forme que ce soit ; personne d’autre
n’a le droit de le faire sans une autorisation écrite de
I’auteur ou de ses successeurs.»
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[article 6 prévoit le droit moral de I'auteur a appor-
ter toute modification ou a changer son ceuvre : «Seul
I’auteur a le droit d’apporter des modifications a son
ceuvre ou de la changer...»

[article 7 établit le droit moral de paternité comme
suit : «L’ceuvre sera reliée a son auteur, par la mention
du nom de I'auteur sur toutes les ceuvres définies aux
articles 5 et 6 de ce texte, sauf dans les cas ou I'ceuvre
est intégrée a des actualités télévisées ou radiodiffu-
sées.»

[article 8 établit le droit moral de I'auteur a I'intégrité
comme suit: «[’auteur, ou son représentant, a le droit
de refuser toute violation de son ceuvre et d’empécher
toute modification, déformation, altération ou atteinte
qui pourrait causer a I’auteur un préjudice moral ou
matériel. En cas d’infraction a ce droit, I'auteur peut
exiger une compensation et ses héritiers également».

[article 12 établit le droit moral de retirer I'ceuvre dans
les termes suivants : «[’auteur d’'une ceuvre scientifique
ou littéraire a le droit de retirer son ceuvre de la circu-
lation ou d’en interdire la distribution, moyennant une
compensation appropriée pour les parties Iesées «.

7.7.2 Droits patrimoniaux

Il n’y a pas, dans la Loi syrienne 12/2001 relative au
droit d’auteur, d’article portant spécifiquement sur les
droits patrimoniaux. Pourtant, il est possible de trouver
plusieurs articles de la loi qui y font référence, comme
les articles 5, 6, 13, 14, 15...

Le seul droit patrimonial défini dans la loi est le droit

de distribution, qui se trouve a I'article premier intitulé
«Définitions».
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7.7.3 Droit a une rémunération

Le droit a une rémunération n’est pas détaillé dans la
loi syrienne relative au droit d’auteur.

7.8 Exceptions et limites a ces droits

Les limites aux droits en Syrie se trouvent au chapitre IV
intitulé «Libre utilisation des ceuvres protégées.»

Certaines exploitations d’une ceuvre protégée sont
considérées comme légitimes dans la langue d’origine
ou en traduction, sans qu'il soit nécessaire d’obtenir le
consentement de I'auteur ou du créateur.

Ces utilisations sont les suivantes:
Premierement: CEuvres légitimement publiées.

a) Traduction de I'oeuvre, extraits de I'oeuvre, compo-
sition (musicale) ou adaptation de I'ceuvre sous quel-
que forme que ce soit, ou reproduction de I'ceuvre
dans l'intention d’en faire une seule copie pour usage
personnel.

b) Citation d’extraits de I'ceuvre, pour autant que cette
citation respecte les pratiques habituelles et soit justi-
fiee. La citation doit étre accompagnée de la mention du
titre de I'ceuvre, et du nom du créateur ou de 'auteur. |l
est tout aussi obligatoire de faire figurer cette mention
sur des textes extraits d’articles de presse et de ma-
gazines sous forme de coupures de presse.

c) Utilisation des ceuvres a des fins éducatives sous
forme de publications, d’émissions ou de program-
mes télévisés, d’enregistrements audiovisuels ou aux
fins de la formation pédagogique ou professionnelle,
pour autant que cette utilisation respecte la pratique
habituelle qui veut que le titre de I'ceuvre et le nom de
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son créateur soient mentionnés dans tous les modes
d’utilisation détaillés dans ce texte.

Deuxiemement: La reproduction d’un article, diffusé
ou publié dans les journaux ou dans des documents
rendus publics, pour autant que la source soit men-
tionnée. Cette reproduction sera illicite dans le cas ou
I'article mentionnait expressément I'interdiction de re-
production.

Troisiemement: La reproduction d’une ceuvre qui peut
étre vue ou entendue a I'occasion de la présentation
des actualités, par le biais de la photographie, du ci-
néma ou de tout autre média ou la mise a disposition
du public de cette ceuvre aux fins d’information.

Quatriemement: La reproduction d’ceuvres artistiques,
architecturales ou des arts plastiques, afin de les mon-
trer au public a travers le cinéma ou la télévision, dans
le cas ou ces ceuvres sont exposées de maniere per-
manente dans un lieu public, ou si leur réle dans le
programme est secondaire ou annexe par rapport au
sujet principal.

Cinquiemement : La reproduction d’une ceuvre littéraire,
artistique ou scientifique au moyen de la photographie
ou de tout autre moyen similaire, dans le cas ou I'ceu-
vre était déja légitimement montrée en public, dans la
mesure ou cette reproduction a été effectuée par une
bibliotheque publique, un centre de documentation
sans but lucratif, une organisation scientifique ou un
établissement d’enseignement et pour autant que les
copies produites s’inscrivent dans le cadre des ac-
tivités de ceux qui les ont faites et pourvu que cette
reproduction n’affecte pas négativement I'exploitation
financiere de I’ceuvre ou qu’elle ne nuise en rien aux
intéréts légitimes du créateur ou de I'auteur.

Sixiemement : La reproduction par les journaux ou les

médias d’un discours politique, d’une plaidoirie, d’'une
conférence, d’'un événement de nature religieuse ou
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non, ou de tout autre événement public, pour autant
que cette utilisation soit destinée a communiquer les
actualités.

-Article 38:

La Société générale de radiodiffusion et de télévision
a le droit de diffuser ou de montrer les ceuvres qui ont
été présentées au théatre ou dans le cadre de toute
autre exécution publique ; elle doit simplement obtenir
aupres des directeurs des salles ou lieux ou se dérou-
lent ces exécutions publiques, I'autorisation d’utiliser
tous les moyens techniques nécessaires pour permettre
la diffusion ou la présentation. La Société de diffusion
doit offrir au créateur ou a I'auteur, ou a ses héritiers,
une compensation équitable et elle doit afficher le titre
de I'ceuvre et le nom de son auteur. Cette diffusion ou
présentation ne sera pas considérée comme légitime
s’il ne s’est pas écoulé cing ans depuis la date de
I’enregistrement par la Société générale de diffusion,
sauf convention contraire.

7.9 Durée de la protection des droits.

L'article 22 de la Loi prévoit que I'auteur sera titulaire
des droits durant toute sa vie et cinquante ans apres
sa mort. Si I'ceuvre résulte d’une collaboration entre
plusieurs coauteurs, le droit d’auteur sera protége du-
rant toute la vie et cinquante ans apres la mort du
dernier coauteur.

7.9.1 Oeuvres protégées pendant 50 ans
Conformément a I'article 24 de la Loi 12/2001, les ceu-
vres audiovisuelles, télévisuelles ou cinématographiques

bénéficient d’une protection de 50 ans, a compter de
la date de production de la piece.
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7.9.2 Oeuvres protégées pendant 10 ans

Conformément a 'article 25 de la Loi syrienne relative
au droit d’auteur, les ceuvres photographiques, les ceu-
vres des beaux-arts ou des arts plastiques bénéficient
d’une période de protection de 10 ans, a compter de
la date de la production.

7.10 Cession du droit d’auteur

La Loi 12/2001 relative au droit d’auteur stipule a I'arti-
cle 14 que I'auteur peut céder les droits d’exploitation
a des tiers, pour autant que cette cession se fasse par
écrit et qu’elle définisse chaque droit séparément.

[article 15 prévoit que dans le cas ou la propriété d’une
oeuvre originale est cédée a d’autres parties, cette ces-
sion ne couvrira pas le droit d’auteur.

[’ensemble des droits détenus par 'auteur ira a ses
héritiers apres sa mort. Cela permet au cessionnaire de
publier des ceuvres qui n’avaient pas été publiées par
I'auteur de son vivant. Sil'auteur décede sans héritiers,
les droits seront transmis au Ministére de la culture.
Dans le cas d’une ceuvre de collaboration, lorsqu’un
des coauteurs meurt sans laisser d’héritiers, le Minis-
tere devient titulaire de ses droits en exercant le droit
de paternité et en permettant aux autres coauteurs de
continuer a jouir de leurs droits.

7.1 Régime juridique des Sociétés
d’auteurs

La loi syrienne relative aux droits d’auteur et droits voi-
sins ne définit pas de régime juridique pour les sociétes
de gestion et il n’existe actuellement aucune société
de gestion collective qui gere les intéréts des auteurs
syriens.
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8. Tunisie
8.1. Législation nationale

- Loi n © 94-36 du 24 février 1994 relative a la propriété
littéraire et artistique

- Décret n ° 96-2230 du 11 novembre 1996 fixant I'or-
ganisation administrative et financiere de I'organisme
tunisien de protection des droits d’auteur et ses mo-
dalités de fonctionnement.

8.2. Instruments internationaux

- Convention de Berne depuis le 05/12/1887
- Traité de ’'OMPI depuis le 01/12/1975

- Convention de Paris depuis le 07/07/1884

- Accord sur les ADPIC depuis janvier 1995

8.3. Objet de la protection des droits
d’auteur

La loi tunisienne sur les droits d’auteur stipule a 'article
1 les conditions de protection de I'oeuvre, conformé-
ment au systeme de droits d’auteur continental ; c’est
le principe de I'originalité de I’'ceuvre, aussi bien pour
ce que la doctrine appelle 'aspect objectif que pour
I’aspect subjectif de I'oeuvre. Ainsi, I’oeuvre vient de
I'auteur de sa propre création-personne et mérite pro-
tection quels que soient le mode ou la forme d’expres-
sion, la valeur et la destination. Ceci est tres différent de
loi anglo-saxonne en matiere de droits d’auteur.

Ce concept exclut la protection conférée par les droits

d’auteur a sa simple valeur, destination, principes, forme
et mode d’expression.

Droits d’auteur et droits voisins

Le droit d’auteur s’exerce aussi bien sur I’'ceuvre dans
sa forme originale que sur la forme dérivée de I’origi-
nal et le titre de I’ceuvre fera I’'objet d’une protection
spécifique.

8.4. Catégories spéciales d’oeuvres

La législation tunisienne cite dans une liste close les
différents types d’ceuvres d’art en fonction du secteur
auquel elles appartiennent au travers d’une liste unique
qui inclut a la fois des ceuvres originales et des ceuvres
de transformation. Ces oeuvres sont les suivantes :

- Article 1:

« -LLes oeuvres écrites ou imprimées telles que les
livres, brochures et autres oeuvres écrites ou impri-
mées ;

- les ouvres créées pour la scene ou pour la radiodif-
fusion (sonore ou visuelle), aussi bien dramatiques et
dramatico-musicales, les chorégraphies et les panto-
mimes ;

- les compositions musicales avec ou sans paroles ;

- les ceuvres photographiques auxquelles sont assimi-
lées, aux fins de la présente loi, les oeuvres exprimées
par un procédé analogue a la photographie ;

- les oeuvres cinématographiques, auxquelles sont
assimilées, aux fins de la présente loi, les oeuvres ex-
primées par un procédé produisant des effets visuels
analogues a ceux de la cinématographie ;

- les oeuvres exécutées en peinture, dessin, lithogra-
phie, gravure a I’acide nitrique ou sur bois, et autres

oeuvres du méme genre ;

- les sculptures de toutes sortes ;
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- les ceuvres d’architecture, qui comportent aussi bien
les dessins et les modeles que le mode de construc-
tion ;

- les tapisseries et les objets créés par les métiers ar-
tistiques et les arts appliqués, aussi bien les croquis
ou modeles que I'ceuvre elle-méme ;

- les cartes, ainsi que les dessins et les reproductions
graphiques et plastiques de nature scientifique ou ar-
tistique ;

- les conférences ;

- les ceuvres inspirées du folklore ;

- les logiciels ;

- les traductions et arrangements ou adaptations des
d’ceuvres susmentionnées. »

Le folklore, qui fait partie du patrimoine national, est
soumis a une réglementation spéciale. Chaque trans-
cription du folklore en vue de son exploitation lucrative
nécessite une autorisation du ministere chargé de la
culture moyennant le paiement d’une redevance au
profit de la caisse sociale de I'organisme chargé de la
protection des droits d’auteur créée en vertu de cette
loi. Une autorisation du ministere est également exigee
pour la production d’oeuvres inspirées du folklore, ainsi
que dans le cas d’une cession totale ou partielle du
droit d’auteur sur une oeuvre inspirée du folklore.

La loi tunisienne définit ce que I'on entend par folklore
. est considéré folklore tout patrimoine légué par les
générations antérieures et qui est lié aux coutumes et
aux traditions et a tout aspect de création populaire tel
que les histoires populaires, les lettres, la musique, et
la danse et ainsi de suite. (Article 7.3).

8.4.1. Oeuvres dérivées ou de transformation

La loi tunisienne ne définit pas juridiqguement la no-
tion d’oeuvre dérivée, mais parle de traductions ou
d’adaptations ou d’arrangements. |l serait souhaitable
d’introduire dans la loi la notion d’oeuvre dérivée et une
liste des oeuvres appartenant a cette catégorie.

8.4.2. Oeuvres composites

La loi tunisienne se réfere dans son article 5 a I’oeuvre
composite, qui est I'oeuvre nouvelle a laquelle est in-
corporée une oeuvre préexistante sans la collaboration
de I'auteur de cette derniere.

Le droit d’auteur dans ce cas revient a la personne qui a
réalisé I’ceuvre composite en tenant compte des droits
du propriétaire de I'ceuvre originale qui a été incorporée
dans I'oeuvre composite.

8.4.3. Oeuvres du domaine public

Les oeuvres tombent dans le domaine public apres
50 ans a compter de I'année du déces de 'auteur.
A partir de ce moment-la, ces oeuvres peuvent étre
reproduites et distribuées librement et on peut y faire
référence publiqguement.
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8.5. Titulaires des droits d’auteur.
8.5.1. Lauteur comme créateur de 'ceuvre originale

Il'y a une présomption réfutable de titularité des droits
d’auteur sur I'exemplaire de I'ceuvre pour I'auteur sous
le nom duquel I'oeuvre est divulguée. (Article 4)

La loi tunisienne ne dit pas si I'auteur est anonyme
ou si I'oeuvre apparait sous un pseudonyme. Il serait
souhaitable de prévoir cette possibilité et les intéréts
en jeu dans ces cas.

8.5.1.1. Oeuvres de collaboration

La loi tunisienne définit explicitement I’oeuvre de col-
laboration : est dite oeuvre de collaboration I'oeuvre a
la création de laquelle ont concouru deux ou plusieurs
personnes physiques dont les contributions sont insé-
parables les unes des autres. (Article 5).

Il faudrait une réglementation plus approfondie pour
les cas dans lesquels les contributions sont séparables
et une majorité est requise pour I'exercice des droits
d’exploitation par les auteurs. La loi est assez discrete
sur ce point.

8.5.1.2. Oeuvre collective

La loi tunisienne contient une référence spécifique a
I’oeuvre collective et la définit comme étant I'oeuvre
créée sur I'initiative d’une personne physique ou morale
qui la divulgue sous sa direction et son nom, et dans
laquelle la contribution personnelle des divers auteurs
participant a son élaboration se fond dans I'ensemble
en vue duquel elle est congue, sans qu'il soit possible
d’attribuer a chacun d’eux un droit distinct sur I'en-
semble réalisé.

Droits d’auteur et droits voisins

Vraisemblablement, I'auteur est la personne physique
ou morale qui a ordonné la réalisation ou I’édition de
I'oeuvre collective a moins qu’il ne soit prévu le contraire
dans un contrat écrit (article 5).

8.5.1.3. Oeuvres dans le cadre d'une relation de
travail

Lorsqu’il existe un contrat de travail ou que I'oeuvre
est réalisée dans le cadre d’une relation de travail, les
agents d’une personne morale peuvent devenir les
titulaires des droits d’auteur, a moins de stipulation
contraire dans le contrat. (Article 5). Tel est le cas des
créateurs de logiciels (article 43).

En ce qui concerne les ceuvres cinématographiques et
audiovisuelles, c’est le producteur qui est le propriétaire
du droit d’auteur (contrat de production audiovisuelle),
I'article 38 dit que « ... le droit d’auteur appartient au
producteur. »

Mais en dehors de ce cas particulier dans lequel le pro-
ducteur serait le titulaire du droit d’auteur sur I’'ceuvre
audiovisuelle, I'article 39 prévoit une présomption
réfutable de cession des droits d’exploitation des «
collaborateurs » de I'oeuvre au producteur, lorsqu’il y
a un contrat de production audiovisuelle, a I'exception
de ceux conclus avec les auteurs de compositions mu-
sicales avec ou sans paroles. Chaque partenaire peut
exploiter son apport, ce qui ne fait pas toujours obstacle
a I'ceuvre audiovisuelle dans son ensemble.

8.6. Contenu des droits d’auteur

8.6.1. Les droits moraux.

'auteur, de par sa qualité d’auteur, jouit de certains
droits moraux qui lui sont propres, et qui sont inalié-
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nables et imprescriptibles (articles 21 et 22). L'auteur
jouit des droits moraux suivants :

1. Divulgation de I'information: L'auteur a le droit de
décider du mode de divulgation ou des moyens ou du
procédé. La loi parle du droit de présenter son oeuvre
au public.

2. Droit patrimonial ou droit de paternité : le droit de
revendiquer que I’oeuvre apparaisse sous son nom,
SOuUS un pseudonyme ou de maniere anonyme. Le nom
de 'auteur doit étre indiqué dans la mesure et de la
maniere conforme aux bons usages sur tout exemplaire
reproduisant I'oeuvre et chaque fois que I'oeuvre est
rendue accessible au public (article 8).

3. L'intégrité de I'ceuvre : le droit de s’opposer a toute
déformation ou mutilation ou autre modification de
I’'oeuvre sans son consentement ou a une modification
portant atteinte a son honneur ou a sa réputation.

4. Le droit de retrait ou de repentir : le droit de retirer
ou saisir son oeuvre de la circulation. La législation
tunisienne ne prévoit pas une compensation éventuelle
pour ceux qui exploitent habituellement ses oeuvres.

5. Le droit de s’opposer a toute modification de I'oeuvre
: 'oeuvre ne doit subir aucune modification sans le
consentement donné par écrit de son auteur (article
8).

8.6.2. Les droits patrimoniaux

Ces droits seront exercés par I'auteur ou un autre
ayant-droit. En tant que droits de propriété, ces droits
sont reconnus a 'auteur avec un ius pohibendi exclusif
d’autoriser ou non I'exploitation de son oeuvre. Les
droits prévus par la loi (article 2) sont les suivants :

1. La reproduction de I'oeuvre sous une forme maté-
rielle quelconque, y compris le phonogramme, |'audio-
visuel et autres ;

2. ’adaptation / traduction ;

3. La communication au public (représentation publi-
que) :

a) La représentation publique telles que les représen-
tations dans les hoétels, les restaurants, les moyens
de transport terrestre, maritime, aérien ainsi que les
festivals et les salles de spectacles, etc.

b) la radiodiffusion,

c) la transmission par cable, haut-parleur ou par
d’autres moyens similaires.

4. Droit d’autoriser la production d’exemplaires par
le biais de I'enregistrement sur bandes magnétiques
(phonogrammes) ou audiovisuelles ou la reproduction
dans un but commercial (article 32).

Ce qui attire I'attention ici c’est I'absence du droit de
distribution ou de vente ou de prét ou encore des mo-
dalités de prét ou de location qui ne sont pas mention-
nés dans les droits d’exploitation.

8.6.3. Les droits a une rémunération équitable

Les droits a une simple rémunération dans lesquels
I’auteur ou ses héritiers ont seulement une créance et
non la capacité d’autoriser ou d’interdire I’utilisation
ou I’exploitation de I'oeuvre, et qui sont régis par la
législation tunisienne, sont au nombre de trois :

- Pour la copie privée : les importateurs et les fabricants
de cassettes vierges doivent payer 2% de leur prix de
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vente a I’Organisme tunisien de protection des droits
d’auteur.

- Pour la reproduction d’ceuvres dans les bibliothe-
ques, centres de documentation et institutions scien-
tifiques.

- Droit de suite de 5% sur le produit de la vente en
faveur de I'auteur (article 25).

8.7. Limitations des droits ou
exceptions.

Les limites font référence aux utilisations de I'ceuvre.
En regle générale, les droits de reproduction et de la
communication au public de I'oceuvre, ou pour des cas
spécifiques dans lesquels il n’est pas nécessaire d’avoir
I'autorisation expresse de I'auteur et, dans certains cas,
cela se fait a titre onéreux. La loi en la matiere prévoit
une liste close en dehors de laquelle I'autorisation de
I'auteur est exigée.

1. A usage strictement personnel et privé et a titre gra-
tuit (copie de sauvegarde d’un logiciel, article 46).

2. A des fins éducatives, scolaires ou culturelles.

3. Les citations et emprunts tirés d’une ceuvre déja lici-
tement rendue accessible au public, a condition qu’ils
soient conformes aux bons usages et dans la mesure
ou ils sont justifiés par un but scientifique, éducatif ou
d’information et qu’ils indiquent la source et le nom
de 'auteur.

4. Les citations et emprunts d’articles sous forme de
revues de presse, avec mention de la source et du

nom de 'auteur.

5. Le ministere chargé de la culture peut autoriser en
cas de besoin les bibliotheques publiques, les cen-
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tres de documentation, les institutions scientifiques et
les établissements d’enseignement a reproduire des
oeuvres littéraires en nombre nécessaire et limité aux
besoins de leurs activités (y compris la reproduction
du logiciel).

6. Les articles d’actualité politique, sociale ou éco-
nomique peuvent étre reproduits dans la presse ou
radiodiffusés s’il n’est pas expressément indiqué dans
la source que le droit de reproduction est réservé. Tou-
tefois, la source doit toujours étre mentionnée.

7. Les oeuvres d’art figuratif ou architectural exposées
d’une maniere permanente dans un lieu public, et ce
pour les besoins de la cinématographie ou de la télévi-
sion a condition que leur insertion revéte un caractere
accidentel ou secondaire par rapport au sujet principal
du film ou de I’émission.

8. Les oeuvres créées par les établissements de pro-
duction radiophonique ou télévisuelle par leurs propres
moyens et pour leurs émissions. Leur exploitation est
soumise a I'autorisation de I’Organisme tunisien de
protection des droits d’auteur.

8.8. Durée de l1a protection des droits

La loi tunisienne stipule en son article 18 et s.s. la durée
de protection des droits patrimoniaux qui est de 50 ans
a compter du 1¢ janvier de I’'année apres le déces de
I’auteur. Pour I'oeuvre de collaboration, le critere sera
la date du déces du dernier auteur survivant. Si le co-
auteur ne laisse pas d’héritiers, sa part est cédée aux
autres auteurs.

Pour les ceuvres anonymes ou portant un pseudonyme,
le droit d’auteur dure 50 années a compter de la date
a laquelle I’'oeuvre a été licitement rendue accessible
au public. Au cas ou le pseudonyme ne cache pas
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Iidentité de I'auteur, la durée de protection demeure
celle susmentionnée.

Pour les ceuvres photographiques (article 19) et les
logiciels (article 47), la protection est de 25 années
grégoriennes a compter de I'année au cours de laquelle
I'oeuvre a été exécutée.

8.9. Cessions du droit d’auteur.

8.9.1. Régime général : articles 22 et suivants

Les droits patrimoniaux sont cessibles entre vifs a titre
onéreux ou gratuit, ou a cause de mort. La cession peut
étre totale ou partielle, exclusive ou non exclusive.
Toute cession de droits doit se faire sous forme de
contrat écrit sous peine de nullité, car il s’agit d’'une
exigence ab substantiam solemnitatem. (Article 3)

LLa cession globale des ceuvres non encore réalisées est
nulle, sauf si elle est consentie a I'Organisme tunisien

chargé de la protection des droits d’auteur.

Le contrat de cession écrit comporte nécessairement
les éléments suivants: (article 3)

1. le responsable de I'exploitation ;
2. le mode d’exploitation (la forme, la langue, le lieu) ;
3. la durée de I'exploitation ;

4. le montant de la rémunération revenant au proprié-
taire de I'oeuvre.

Au cas ou le droit d’auteur est cédé au profit de I'Etat,
par voie de succession, le droit d’auteur est réputé
cédé a I’Organisme tunisien de protection des droits
d’auteur qui est chargé de I’exploitation. (Article 24)
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La cession doit se faire sous forme de contrat écrit
autorisant la diffusion des oeuvres. Quant aux oeuvres
de publicité, elles doivent faire I'objet d’un contrat spé-
cifique entre I"auteur et les établissements de radio et
de télévision. (Article 26).

8.10. Le régime juridique de la Société
des Auteurs.

Organisme de gestion : Organisme Tunisien de Pro-
tection des Droits d’Auteur (OTPDA) - articles 48 et
49 --

L’Organisme tunisien de protection des droits d’auteur
est un organisme de gestion collective a caractere mul-
tidisciplinaire. Il s’agit d’un établissement public non
administratif place sous tutelle du ministere chargé de
la culture.

I'a un monopole de représentation, de perception et de
répartition des droits sur le territoire tunisien des intéréts
des différentes sociétés d’auteurs étrangers.

’organisation administrative et financiere de I'organis-
me est régie par le décret n° 96-2230 du 11 novembre
1996, entré en vigueur avec effet en 1997.

L'OTPDA est chargé de délivrer, au nom de ses adhé-
rents, les autorisations pour I'exploitation des oeuvres
littéraires et artistiques protégées. Il assure en outre la
perception et la répartition des droits revenant a ses ad-
hérents tunisiens ou aux membres des sociétés étran-
géres chargées des droits d’auteurs liés a 'OTPDA par
un contrat de représentation réciproque.

L’Organisme tunisien de protection des droits d’auteur
a pour missions :

a) de sauvegarder les droits d’auteurs et de défendre
leurs intéréts matériels et moraux ;
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b) de représenter ses adhérents ou Sociétés de droit
d’auteurs étrangeres et leurs adhérents, avec lesquelles
I'OTPDA a conclu un accord de représentation récipro-
que, vis-a-vis des exploitants des oeuvres ;

c) de fixer les redevances afférentes a toute oeuvre.

Etre membre de 'OTPDA procure a I’adhérent divers
droits dont :

1. la défense de ses intéréts moraux et matériels contre
toute exploitation abusive de ses ceuvres.

2. I'assistance et les conseils juridiques lors de la
conclusion des contrats avec les exploitants.

3. la perception a son profit des droits d’auteurs en
contrepartie de I'exploitation des oeuvres déclarées.

4. le bénéfice des services du fonds social et culturel.

En revanche, I’'adhérent doit accomplir des obligations
a I’égard de 'OTPDA consistant notamment a :

1. signer I'acte d’adhésion accordant a I'OTPDA, en
tout pays et pour toute la durée de I'adhésion, le droit
d’autoriser ou d’interdire la représentation ou I'exploi-
tation publique, la reproduction, ainsi que la traduction
ou I'adaptation de ses ceuvres actuelles ou futures re-
levant du genre littéraire, théatral, musical, cinémato-
graphique, audiovisuel, artistique ou tout autre genre
susceptible de protection.

2. déclarer obligatoirement toute oeuvre nouvellement
créée avant son exploitation publique.

3. s’abstenir de tout comportement de nature a porter
préjudice aux intéréts de 'OTPDA et ne pas se substi-
tuer a celui-ci dans la délivrance des autorisations pour
I'utilisation de ses oeuvres.

Droits d’auteur et droits voisins

4. Informer 'OTPDA avant la conclusion des contrats
avec les exploitants de ses ceuvres.

5. Verser un droit d’adhésion de dix dinars et une co-
tisation annuelle de trois dinars.
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9. Turquie
9.1. Législation nationale
Droit primaire:

- Loi n°® 5846 du 5 décembre 1951 sur les oeuvres
intellectuelles et artistiques (La Loi a été modifiée a huit
reprises depuis son adoption : en 1983 par la Loi n°
2936, en 1995 par la Loi n°® 4110, en 2001 par la Loi
n° 4630, en 2004 par la Loi n® 5101, en 2004 par la
Loin° 5217, en 2007 par la Loi n® 5571, en 2007 par
la Loi n°® 5718 et en 2008 par la Loi n° 5728).

- Loi n° 5224 du 21 juillet 2004 relative a I'évaluation,
la classification et la subvention des ceuvres cinéma-
tographiques (films).

Droit dérivé:

Loi sur les associations et fédérations professionnel-
les d’auteurs et de titulaires de droits voisins. Date:
01.04.1999. N° 23653.

Reglement relatif a I'enregistrement des ceuvres intellec-
tuelles et artistiques. Date: 17.05.2006. N° 26171.

Reglement relatif aux procédures et aux principes de
certification des entreprises qui diffusent ou réalisent
I’enregistrement, la copie et la vente des supports sur
lesquels les ceuvres intellectuelles et artistiques sont
fixées. Date: 18.04.2005. N° 25790.

Reglement sur les procédures et les principes relatifs a
I'utilisation des montants déduits du colt des supports
physiques des ceuvres intellectuelles et artistiques et
des systemes techniques utilisés pour reproduire ces
ceuvres. Date: 13.04.2006. N° 26138.

Reglement portant sur les principes et les procédures
pour 'usage et/ou la transmission des ceuvres, interpré-
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tations et exécutions, productions et diffusions. Date:
08.06.2004. N°25486.

Reglement définissant les principes et les procédures
pour la mise en ceuvre du systeme de banderoles. Date:
08.11.2001. N° 24577.

Reglement relatif au certificat d’autorisation a émettre
par les auteurs d’ceuvres intellectuelles et artistiques.
Date: 04.09.1986. N° 19211.

Décision relative au partage du prix de vente des ma-
nuscrits originaux d’ceuvres d’art, d’ceuvres scientifi-
ques, littéraires et musicales. Date : 27.09.2006. N°
26302.

Décision du Conseil des Ministres n° 2008/14193 relative
a la fixation du montant a déduire des codts de produc-
tion et d’importation. Date: 21/10/2008 N°: 27031
9.2. Instruments internationaux

- Accord sur les ADPIC depuis le 25/02/1995

- Convention de Berne depuis le 12/07/1995

- Convention de Rome depuis le 12/07/1995

- Traité de I'OMPI sur les droits d’auteur (WCT) depuis
le 28/11/2008

- Traité de 'OMPI sur les interprétations et exécutions et
les phonogrammes (WPPT) depuis le 28/11/2008.

9.3. Objet de 1a protection du droit
d’auteur

La Loi turque relative au droit d’auteur détermine les
conditions pour la protection d’une ceuvre, en fonction
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du régime de protection continental (Article 1/b). ICi
aussi, le principe de I'originalité d’une ceuvre prévaut.
Donc, I'ceuvre vient de I'auteur — en tant que personne
— de sa propre création et elle mérite protection, quels
que soient le mode ou la forme d’expression, le mé-
rite, le but ou la destination, etc. Ceci est tres différent
du droit anglo-saxon en matiere de droit d’auteur.

Ce concept exclut la protection conférée par le droit
d’auteur aux idées et principes constituant la base de
tout élément d’un programme informatique, en ce com-
pris les idées et principes constituant une base pour
son interface (Article 2).

Dans ses modifications substantielles les plus récen-
tes qui restructurent les dispositions et réorganisent la
présentation pour des raisons de technique Iégislative,
la loi turque integre dans ses premiers articles une liste
de définitions : elle définit par exemple I'ceuvre, I'adap-
tation, les droits voisins, les programmes d’ordinateur,
l'interface, etc. Cela implique une division conceptuelle
et une nouveauté par rapport a d’autres lois de protec-
tion de la propriété intellectuelle.

9.4. Catégories spéciales d’oeuvres

Dans la Loi relative au droit d’auteur, les catégories
d’ceuvres ont été définies en fonction du principe du
“Numerus Clausus”. Cependant, les ceuvres reprises
dans la liste des catégories spéciales ne sont pas cou-
vertes par le principe du “Numerus Clausus”. La Loi
turque relative au droit d’auteur définit quatre catégories
d’oeuvres.

Oeuvres scientifiques et littéraires : (Article 2)

« 1, toutes les ceuvres exprimées oralement, quelle que
soit leur forme d’expression, et tous les programmes
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informatiques sous quelque forme que ce soit, y com-
pris le matériel préparatoire;

2. toutes les sortes de danses, les ceuvres chorégraphi-
ques sous forme écrite, les pantomimes et les ceuvres
theatrales similaires sans paroles;

3. toutes les sortes d’ceuvres photographiques de na-
ture technique et scientifique sans caractere rhétorique,
toutes les sortes de cartes, plans, projets, croquis, des-
sins, de maquettes geographiques et topographiques
ou assimilées, les dessins et projets architecturaux et
civils, les maquettes d’architecture, les dessins et pro-
Jjets industriels, environnementaux et théatraux. »

Oeuvres musicales: (Article 3)

Les oeuvres musicales sont tous les types de compo-
sitions musicales, avec ou sans paroles.

Oeuvres artistiques (des beaux-arts): (Article 4)

« 1. les peintures a I'huile et les aquarelles; tous les
types d’images, de dessins, de pastels, de gravures,
de manuscrits et de dorures, les ceuvres dessinées ou
fixées sur le métal, la pierre, le bois ou autre matiere par
gravure, sculpture, incrustation ornementale ou autre
meéthode similaire, les calligraphies, les sérigraphies;
2. les sculptures, les reliefs et les objets travaillés;

3. les ceuvres architecturales;

4. les ceuvres d’artisanat et les ceuvres d’art mineures,
les miniatures et les ceuvres de décoration, les textiles,
les dessins de mode;

5. les ceuvres photographiques et les diapositives;

6. les ceuvres graphiques;
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7. les caricatures;

8. les caracteres typographiques, ayant une valeur
esthétique. »

Oeuvres cinématographiques: (Article 5)

1. Les films;

2.. Les films a caractére éducatif ou technique ou les
films décrivant les nouvelles du jour;

3. Toutes les sortes de diapositives ayant un caractere
scientifique, technique ou esthétique.

Les ceuvres mentionnées ci-dessus se classent dans
la catégorie des ceuvres cinématographiques si elles
sont destinées a étre projetées sur un écran, méme si
elles sont fixées sur une matiere autre que la pellicule
ou le verre.

9.4.1. Oeuvres dérivées ou de transformation

LLa Loi turque relative au droit d’auteur définit juridique-
ment le concept d’ceuvre dérivée et énumere une liste
d’exemples de transformations d’une ceuvre originale

qui est utile et systématique.

article 6 de cette loi inclut ce qui suit :

« 1. les traductions;

2..les adaptations de romans, nouvelles, poemes ou
pieces de théatre sous une forme différente;

3. la création de films a partir d’ceuvres musicales,

d’ceuvres littéraires et scientifiques ou d’ceuvres ar-
tistiques, ou la transformation d’une ceuvre de cette

nature en vue de son enregistrement sur un film ou de
sa diffusion par la radio ou la télévision;

4. les arrangements et compositions musicaux;

5 la transformation d’ceuvres artistiques d’une forme
en une autre;

6. la réunion de toutes les ceuvres d’un auteur ou de
toutes ses ceuvres d’'un méme genre en une collec-
tion;

7. la reunion de nombreuses ceuvres en anthologies
dans un but déterminé et selon un plan particulier;

8. l'arrangement, a la suite de recherches et d’études
scientifiques, d’une ceuvre non publiée (a I'exclusion
des transcriptions ordinaires et des fac-similés qui ne
sont pas le résultat de recherches et d’études scienti-
fiques) en vue de sa publication;

9. les annotations, les critiques et les résumés d’une
ceuvre d’un tiers;

10. I'adaptation, I’édition ou toute autre modification
d’un programme d’ordinateur;

11. les bases de données obtenues grace a la sélection
et a la compilation de données et d’éléments dans un
but déterminé et selon un plan particulier, sous une
forme qui peut étre lue par une machine ou sous toute
autre forme (Cette protection ne peut pas étre étendue
aux données et elements contenus dans la base de
données.). »

9.4.2. Oeuvres composites
La Loi turque relative au droit d’auteur définit le concept

d’ceuvre composite au chapitre premier, sous « Dé-
finitions »: compilation signifie une ceuvre qui résulte
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d’un processus créatif et dont le contenu est formé de
sélections et d’arrangements, comme des anthologies
ou des encyclopédies, pour autant que les droits sur
I’ceuvre originale soient réserves.

9.4.3. Oeuvres du domaine public

Les ceuvres tombent dans le domaine public 70 ans
apres la mort de 'auteur. Elles peuvent ensuite étre
reproduites, distribuées librement et communiquées
publiqguement.

9.5. Les titulaires du droit d’auteur
9.5.1. lauteur comme créateur de 'oeuvre originale

La loi considere que I"auteur normal est «la personne
qui a créé».

Il'y a une présomption réfutable de titularité du droit
d’auteur sur la copie de I’ceuvre dans le chef de la
personne dont le nom ou le pseudonyme figure sur
I’oceuvre publiée (Article 11/1).

La personne qui est habituellement présentée comme
I’auteur de I'oeuvre lors de conférences ou de repré-
sentations ou exécutions données dans des lieux
publics ou diffusées par la radio et la télévision est
considérée comme I'auteur de I’ceuvre en question
(Article 11/2).

Lorsque I'auteur est anonyme, les droits sont exercés
par |'éditeur de I'ceuvre. Dans le cas ou ce dernier est
également inconnu, la personne réalisant une reproduc-
tion de I'oeuvre peut exercer les droits et prérogatives
de I'auteur sous son propre nom (Article 12/1).

Droits d’auteur et droits voisins

9.5.1.1. Oeuvres de collaboration

La loi turque fait référence spécifiquement aux ceuvres
de collaboration de la maniere suivante : « lorsqu’une
ceuvre créée par plusieurs personnes constitue un en-
semble indivisible, la communauté de ces personnes
est considérée comme I'auteur » (Article 10/1).

Si un des titulaires refuse, sans motif valable, de donner
son consentement pour un acte commun, I'autorisation
requise pourra étre donnée par la Cour. Chaque per-
sonne peut agir indépendamment s'il est porté atteinte
aux droits de la communauté (Article 10/2).

Quand une ceuvre créée grace au concours de plu-
sieurs personnes constitue un ensemble indivisible, les
droits sur I'ceuvre de collaboration seront exercés par la
personne physique ou morale qui a réuni les coauteurs,
sauf stipulations contraires dans un contrat ou dans le
cahier des charges ou dans une loi en vigueur a I'épo-
que de la création de I'ceuvre (Article 10/3).

La Loi turque relative au droit d’auteur ne définit pas
explicitement le film, en tant qu’oeuvre audiovisuelle,
comme une ceuvre de collaboration et une ceuvre col-
lective. Cependant, la loi mentionne ses auteurs comme
coauteurs, on peut donc supposer que I'ceuvre aura
les coauteurs suivants : personnes physiques, numerus
clausus (Article 8) :

- le scénariste

- le réalisateur

- le dialoguiste

- le compositeur de la musique originale

- les dessinateurs de dessins animés dans le cas
des ceuvres d’animation.
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9.5.1.2. Oeuvres collectives

La loi turque ne cite ou ne définit pas explicitement
les ceuvres collectives ; cependant, elle y fait indirec-
tement référence quand elle précise que lorsqu’une
oeuvre créée par plusieurs personnes peut étre divisée
en parties distinctes, chacune de ces personnes est
considérée comme I'auteur de la partie qu’elle a créée
(Article 9).

9.5.1.3. Euvre dans le cadre d'une relation de travail

Lorsqu’il existe un contrat de travail ou une relation de
travail, ou que I'employé exerce un emploi public, les
droits patrimoniaux sur les ceuvres créées par I'employé
dans le cadre de ses fonctions seront exercés par I'em-
ployeur, sauf si I'inverse ressort d’un contrat spécifique
conclu entre 'employeur et I'employé ou de la nature
de 'emploi (Article 18/1). (L'auteur est 'employé qui a
créé I'oeuvre.)

9.6. Contenu du droit d’auteur

9.6.1. Les droits moraux

La Loi turque relative au droit d’auteur détaille les droits
moraux suivants :

1. Droit de divulgation

"auteur d’une ceuvre jouit du droit exclusif de décider
si celle-ci doit ou non étre communiquée au public
et de fixer le moment et le mode de communication
(Article 14/1).

Si le mode de communication ou de publication ou

I’adaptation de I'ceuvre portent atteinte a I’'honneur ou
a la réputation de I'auteur, celui-ci peut I'interdire méme
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s’il a donné son autorisation au préalable. Toute renon-
ciation a ce droit par contrat est nulle et non avenue
(Article 14/3).

2. Droit de paternité

L'auteur a le droit, d’une part, de revendiquer que son
nom apparaisse clairement de maniére convenue ou
usuelle, et d’autre part, de publier I’ceuvre sous un
pseudonyme ou de fagon anonyme (Article 15).

3. Droit a I'intégrité de I'oeuvre

Toute modification ou détérioration de I'oeuvre, toute
adjonction ou suppression est interdite sans le consen-
tement de I'auteur. Cette disposition garantit non seu-
lement la réputation et I’lhonneur de I’auteur (qui pour-
raient étre atteints par des changements contraires a
ses idées ou ses croyances), mais aussi l'intégrité et
I’authenticité de I'ceuvre elle-méme (Article 16).

4. Droit d’acces a la copie originale de I'oeuvre

Dans le cas particulier des ceuvres artistiques et des
ceuvres manuscrites d’auteurs et de compositeurs
dont il n’existe qu’une copie originale, I'auteur a le droit
d’avoir acces a son ceuvre pour autant que les condi-
tions de la protection soient remplies (Article 17/1).

Si un exemplaire d’une ceuvre est unique et original,
I’auteur peut demander qu’il soit rendu accessible afin
d’étre utilisé dans une exposition rétrospective cou-
vrant toutes les phases de sa création, pourvu que les
précautions nécessaires soient prises pour que I'exem-
plaire soit par la suite rendu (Article 17/3).

9.6.2. Les droits patrimoniaux

Les droits patrimoniaux de I'auteur permettent I’exploi-
tation de son oeuvre. En tant que droits de propriété,
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ces droits conferent a I'auteur le jus pohibendi exclusif
d’autoriser ou d’interdire I'exploitation de son oeuvre.

Ces droits sont les suivants :

1. Droit d’adaptation

Traduction, arrangements et autres transformations
similaires (Article 21).

2. Droit de reproduction

Le droit de reproduire I’original ou les copies d’une
ceuvre sous quelque forme ou par quelgue méthode
que ce soit, en tout ou en partie, directement ou in-
directement, de maniere temporaire ou permanente
(Article 22/1).

Le droit de reproduction couvre le chargement, la trans-
mission, le stockage d’un programme d’ordinateur lors-
que ces actes nécessitent la reproduction provisoire du
programme (Article 22/3).

3. Droit de mise en circulation

Location, prét, mise en vente ou distribution par tout
moyen (Article 23/1).

4. Droit exclusif d’interdire I'importation de copies

["auteur a le droit exclusif d’importer des copies d’une
ceuvre qui a été reproduite a I'étranger avec son autori-
sation et de les exploiter en les distribuant. Les copies
réalisées a |'étranger ne peuvent en aucune circonstan-
ce étre importées sans la permission de I'auteur et/ou
du titulaire du droit de distribution qui a I’autorisation
de I'auteur (Article 23/2).

5. Droit de représentation

Droit de récitation en public (Article 24)

Droits d’auteur et droits voisins

Droit d’exécution (Article 24)

Droit d’exposition (Article 24)

6. Droit de communiquer au public

La communication de I’ceuvre au public en donnant
acces a I'ceuvre a un moment et en un lieu choisis par
des personnes physiques (Article 25).

7. Droit de radiodiffusion

Par la transmission avec ou sans fil, en radio et en
télévision, par satellite ou par cable (Article 25), au
moyen d’autres systemes permettant la transmission
de signes, de sons et/ou d’images, y compris la trans-
mission numérique (Article 25),

Rediffusion des oeuvres (Article 25).

8. Droite de suite

La Loi relative au droit d’auteur considere le droit de
suite comme un mécanisme spécifique. Le droit de
suite confere a I'auteur une redevance chaque fois que
son ceuvre est vendue. L’ceuvre doit étre une ceuvre
d’art originale ou une copie réalisée en série limitée
par I'artiste lui-méme ou sous sa direction ou un des
manusctrits originaux de I’ceuvre d’un auteur ou d’un
compositeur (Article 45).

Les regles et les procédures du droit de suite sont ré-
glementées par une décision du Conseil des ministres
intitulée « Partage du prix de vente des manuscrits ori-
ginaux des ceuvres artistiques, scientifiques, littéraires
et musicales. »

La vente doit obéir a certaines conditions : elle doit im-
pliquer un intervenant ou un intermédiaire professionnel,
comme une salle des ventes, une galerie d’art et plus
généralement n’importe quel courtier en oeuvres d’art,
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et il doit y avoir une différence substantielle entre le prix
de vente actuel et le prix de vente antérieur.

A chaque vente (s’il y a une différence substantielle en-
tre le prix de vente actuel et le prix de vente antérieur),
la personne morale ou la personne physique qui réalise
la vente doit payer une redevance appropriée a I'auteur,
ou a ses héritiers si I'auteur est décédé. En I'absence
d’héritiers, la redevance sera payée a la société de
perception. Le taux de la redevance est le suivant :

a) 10% de la différence entre les deux ventes succes-
sives pour une différence de 50% a 100%.

b) 9% de la différence entre les deux ventes successi-
ves pour une différence de 101% a 200%.

c) 8% de la différence entre les deux ventes successives
pour une différence de 201% et plus.

Les ventes dont le prix n’excede pas 5.000 TL (2.500
€) sont exemptées de la redevance.

9.6.3. Les droits a une simple rémunération

Dans la législation turque sur le droit d’auteur, tous
les droits patrimoniaux, y compris le droit de prét pu-
blic pour I'auteur ou les titulaires des droits, sont des
droits exclusifs et pas des droits a une simple rému-
nération.

9.7. Exceptions et limites aux droits

Le droit d’auteur confere a I'auteur des droits exclu-
sifs, ce qui signifie que I"auteur est la seule personne
qui peut autoriser I'utilisation de I'ceuvre. Cependant,
dans certains cas spécifiques prévus par la loi, une
personne peut utiliser une ceuvre sans I'autorisation
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de l'auteur et dans certains cas, ces utilisations seront
méme exemptées de la redevance.

La Loi turque n°® 5846 relative au droit d’auteur prévoit
une liste qu’on peut qualifier de fermée, puisque toutes
les utilisations en dehors de la liste exigeront I'autori-
sation de I'auteur.

- Les photographies prises par les autorités pour des
raisons d’ordre public ou pour des motifs judiciaires
(Article 30).

- Les lois, décrets, reglements, notifications, circulaires
et décisions de justice qui ont été officiellement publiés
ou promulgués (Article 31).

- Les discours et allocutions prononcés a I’Assemblée
nationale ou dans d’autres assemblées et réunions
officielles (Article 32).

- Les extraits d’ceuvres musicales, scientifiques, littérai-
res ou artistiques pour présentation en classe ou dans
le cadre d’anthologies dans les livres d’école, aux fins
d’enseignement (Article 33, 34).

- Les citations d’une oeuvre pour des raisons scien-
tifiques ou littéraires sont licites, pour autant que la
source soit indiquée (p. ex. nom de I’'oeuvre, nom de
I’auteur). (Article 35).

- Le contenu d’articles ou de chroniques reprenant
principalement les nouvelles du jour ou des questions
d’actualité (Article 36, 37).

- 'usage privé, dans le respect de la regle des trois
étapes et sans but lucratif (Article 38).

- La réalisation d’une copie de sauvegarde par la per-

sonne ayant le droit d’utiliser le programme d’ordinateur
(Article 38/3).
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- L’'observation du fonctionnement du programme afin
de déterminer les idées et les principes qui sont a la
base de n’'importe quel élément du programme, lorsqu’il
effectue toute opération de chargement, d’affichage, de
passage en machine, de transmission ou de stockage
du programme d’ordinateur (Article 38/4).

- Les ceuvres d’art se trouvant en permanence dans
les rues, sur les avenues ou sur les places publiques
(Article 40).

- Lutilisation d’ceuvres par des personnes handicapées
pour leurs besoins personnels (Article additionnel 11).

9.8. Durée de la protection des droits

La Loi relative au droit d’auteur détermine que la durée
de protection des droits patrimoniaux est de 70 ans
apres la mort de 'auteur, a compter de I'année qui suit
celle de son déces. Pour les ceuvres de collaboration,
le critere est la mort du dernier coauteur. Ainsi, la du-
rée de la protection des ceuvres cinématographiques
expirera 70 ans apres le déces du dernier coauteur
(Article 27/1).

Dans le cas d’une ceuvre anonyme, la durée de la pro-
tection est de 70 ans a compter de la date a laquelle
I’ceuvre a été rendue publique (Article 27/2).

Les droits des artistes interpretes ou exécutants sont
protégés pendant 70 ans a compter de la date de la
premiere fixation de leurs prestations (Article 82/5).

Les droits des producteurs de la premiere fixation d’'un
film sont protégés pendant 70 ans a compter de la date

de la premiere fixation (Article 82/6).

Les droits des organismes de radiodiffusion sont pro-
tégés pendant 70 ans a compter de la date a laquelle

Droits d’auteur et droits voisins

le programme a été diffusé pour la premiere fois (Article
82/7).

Les droits moraux de I'auteur sont exercés par I'auteur
de son vivant. Cependant, certains droits moraux peu-
vent étre exercés pendant 70 ans apres le déces de
I’auteur par son exécuteur testamentaire ou, si aucun
exécuteur n’a été désigné, successivement par son
conjoint survivant, ses enfants, ses Iégataires, ses pa-
rents, ses freres et soeurs (Article 19/2). Si I’auteur ou
ses héritiers n’exercent pas leurs droits ou si ces droits
ont expiré 70 apres le déces de 'auteur, le Ministere de
la culture et du tourisme peut exercer ces droits en son
propre nom, s’il considére que I'oeuvre est importante
pour la culture nationale (Article 19/5).

9.9. Cession des droits
9.9.1. Régime général

Les droits patrimoniaux sont cessibles entre vifs a titre
gratuit ou onéreux, ou pour cause de mort. L'autorisa-
tion peut étre totale ou partielle. La cession peut étre
exclusive ou non exclusive (Article 48).

Toute personne a laquelle I'auteur ou ses héritiers ont
cédé un droit patrimonial ne peut céder a son tour ce
droit qu’avec leur consentement (Article 49).

Le transfert ou la cession des droits patrimoniaux s’ap-
plique également aux ceuvres futures (Article 50/1).

Les différents actes de cession qui portent sur I'en-
semble des ceuvres futures peuvent étre résiliés par les
parties contractantes (cédant, cessionnaire) moyennant
un préavis d’un an (Article 50/2).

Les contrats de transferts ou de cession sont auto-
matiguement annulés si I'auteur décede ou si I'ceuvre
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ne peut étre achevée sans qu’il y ait faute de sa part
(Article 50/3).

Les contrats (Conventions) de transfert/cession des
droits patrimoniaux sont établis par écrit et les droits
patrimoniaux visés sont énumeérés séparément dans
des contrats (Article 52).

La personne qui ceéde un droit est garante aupres du
cessionnaire de I’existence du droit en question (Article
53/1).

Le cessionnaire qui acquiert des droits patrimoniaux
aupres d’une personne qui n’est pas habilitée a effec-
tuer cette cession n’est pas protégé méme s’il a agi
de bonne foi, mais il peut demander une réparation
financiere pour le préjudice causé par la nullité de la
cession (Article 54/1,2).

[auteur (cédant) a le droit de résilier un contrat de
cession dans le cas ou le cessionnaire n’exerce pas
ce droit comme il se doit pendant la période convenue
et que les intéréts de I'auteur sont de ce fait I1ésés
(Article 58/1). Dans ce cas, I'auteur (cédant) est tenu
de laisser un certain délai (par le biais d’une somma-
tion via notaire) au cessionnaire. La résiliation devient
incontestable a I'expiration d’un délai d’'un mois a dater
de la sommation (Article 58/3).

Les droits patrimoniaux sont cessibles par voie de suc-
cession aux personnes désignées par 'auteur (Article
63).

Au déces d’un des coauteurs d’une ceuvre de collabo-
ration, sa part non achevée est transférée aux autres
coauteurs moyennant le versement d’une rémunéra-
tion adéquate aux héritiers du coauteur décedé (Article
64/1).

Si 'un des coauteurs d’une ceuvre décede apres que
I’ceuvre ait été rendue publique, les autres coauteurs
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sont libres de décider du maintien ou non de I'associa-
tion (partenariat) avec les héritiers du coauteur décédé.
S’ils décident de maintenir I'association, les coauteurs
survivants peuvent demander aux héritiers de nom-
mer un représentant pour exercer leurs droits au titre
de I'association. S’il est décidé de ne pas maintenir
I’association, les héritiers ont droit a une rémunération
adéquate (Article 64/2, 3, 4).

-

9.10. Régime juridique de la société
des auteurs

La législation nationale en matiere de gestion collective
des droits incorpore dans la Loi n°® 5846 sur les ceuvres
intellectuelles et artistiques, des dispositions régissant
les sociétés de perception et les fédérations d’auteurs
et de titulaires de droits.

Les auteurs et les titulaires de droits voisins, ainsi que
ceux qui reproduisent et qui distribuent des publica-
tions non périodiques, a savoir les éditeurs, peuvent
constituer plus d’une société de perception dans le
méme domaine d’activité.

Les sociétés de perception des droits sont des per-
sonnes morales de droit civil.

Certains principes concernant les missions et obli-
gations des sociétés de perception sont déterminés
dans la Loi n°56846 relative au droit d’auteur. Dans ce
contexte :

- Les sociétés de perception assurent, de maniere
équitable, la gestion et I'exercice des droits de leurs
membres.

- Elles pergoivent les redevances pour I’'exploitation

des ceuvres de leurs membres et elles leur distribuent
la part qui leur revient.
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- Elles préparent les baremes dans les délais prévus et
elles les annoncent sans retard.

- Elles prennent, au nom de leurs membres, les pré-
cautions nécessaires pour empécher I’exploitation non
autorisée de leurs oeuvres.

- Elles négocient et signent des conventions avec les
utilisateurs.

- Elles assurent la communication avec les institutions
ou organismes publics et avec les autres intervenants
en Turquie et a I'étranger.

Les sociétés de perception sont soumises au contrdle
administratif et financier du Ministéere de la culture et du
tourisme. Le Ministéere peut également demander aux
sociétés de perception d’engager des cabinets d’audit
privés pour effectuer ce contrdle.

Dans le cadre des accords de représentation réciproque
signés avec leurs homologues dans le monde entier, les
sociétés de perception dans le domaine des ceuvres
musicales en particulier, protegent les droits des auteurs
et compositeurs étrangers en Turquie.

Il existe vingt-quatre (24) sociétés de perception en
Turquie.

Droits d’auteur et droits voisins

Oeuvres littéraires

1. Société des auteurs d’ceuvres littéraires (BE-

SAM)

2. Société des auteurs d’ceuvres littéraires (ILE-
SAM)

3. Société des auteurs d’ceuvres littéraires (EDI-
SAM)

4. Société des auteurs de logiciels (BIYESAM)

Oeuvres musicales

5. Groupe des auteurs d’ceuvres musicales
(MSG)

6. Société des auteurs d’ceuvres musicales (ME-
SAM)

Oeuvres des beaux-arts (artistiques)

7. Société des auteurs d’ceuvres artistiques de
Turquie (GESAM)

Oeuvres cinématographiques

8. Société des auteurs d’ceuvres cinématographi-
ques de Turquie (SESAM)

9. Sociéte des auteurs d’ceuvres cinématographi-
ques (BSB)

10. Société des auteurs d’ceuvres cinématographi-
ques et télévisuelles (SETEM)

11. Société des auteurs d’oeuvres cinématographi-
ques (S NE-B R)

Traductions

12. Société de perception des traducteurs littéraires
(CEVB R)
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Artistes interprétes et exécutants

18. Société des artistes interprétes et exécutants
de théatre (TOMEB)

14. Société des artistes du doublage (SES-B R)

15. Société des artistes interpretes et exécutants
d’ceuvres musicales (MUYORB R)

Producteurs de phonogrammes

16. Société de perception des producteurs de pho-
nogrammes (MUYAP)

17. Société de perception des producteurs de pho-
nogrammes (MUYA-B R)

18. Société de perception des producteurs de pho-
nogrammes (MUZ KB R)

Producteurs de films

19. Société des producteurs d’ceuvres cinémato-
graphiques et télévisuelles (TES YAP)

20. Société des producteurs de films (FIYAP)

21. Société des producteurs d’ceuvres cinémato-
graphiques (SE-YAP)

Radio et Télévision

22. Société de radiodiffusion et de télédiffusion (RA-
TEM)

Editeurs
23. Sociéteé de perception des éditeurs (YAYBIR)
24. Société de perception des éditeurs (BASYAY-
BIR)
MESAM, MSG, MUYAP et MUYORBYR sont les prin-

cipales sociétés de perception dans le secteur de la
musique en Turquie.
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MESAM (Société de perception des auteurs d’oeuvres
musicales) est la société des auteurs gérant les droits
d’exécution musicale et de reproduction mécanique.
Cette société a été fondée par des compositeurs turcs
en 1986 afin de protéger les droits des compositeurs,
paroliers et éditeurs de musique. MESAM compte ac-
tuellement 4.848 membres. MESAM est membre de
la CISAC (Confédération internationale des sociétés
d’auteurs et compositeurs) et du BIEM (Bureau interna-
tional des sociétés gérant les droits d’enregistrement et
de reproduction mécanique). Dans le cadre des accords
de représentation réciproque signés avec les sociétes
affiliées du monde entier, MESAM protege les droits des
auteurs et compositeurs étrangers en Turquie.

MSG (Société de perception des auteurs de musique)
est la société des auteurs gérant les droits d’exécution
musicale et de reproduction mécanique. Elle a été fon-
dée par des compositeurs turcs en 1999 afin de proté-
ger les droits des compositeurs, paroliers et éditeurs de
musique. MSG compte actuellement 2.178 membres.
MSG est membre de la CISAC (Confédération inter-
nationale des sociétés d’auteurs et compositeurs) et
du BIEM (Bureau international des sociétés gérant les
droits d’enregistrement et de reproduction mécanique).
Dans le cadre des accords de représentation récipro-
que signés avec les sociétés affiliées du monde entier,
MSG protege les droits des auteurs et compositeurs
étrangers en Turquie.

MUYAP (Société de perception des producteurs de
phonogrammes) a été creée le 3 aolt 2000 par 36
membres fondateurs. Il s’agit d’une organisation sans
but lucratif qui gere les droits voisins des producteurs
de phonogrammes. MUYAP représente également
les producteurs turcs de phonogrammes au niveau
international en tant que section nationale de I'lFPI.
La société compte actuellement 95 membres et elle
représente pres de 80% de l'industrie de la musique
en Turquie. Les objectifs de la MUYAP sont d’identifier,
de percevoir et de distribuer les droits patrimoniaux des
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producteurs de musique qui découlent de I'utilisation
d’enregistrements sonores dans des lieux publics (bars,
restaurants, hotels), de I'utilisation d’enregistrements
sonores dans le cadre de services numériques et de
I'utilisation d’enregistrements sonores en radio et en
télévision, en webcast, simulcast, etc., afin d’empécher
la reproduction non autorisée de productions musicales
légales et de lutter contre le piratage.

MUYORB+R (Société de peception des artistes inter-
pretes et exécutants de musique) a été créée le 9 avril
1999. MUYORB+R compte 746 membes. La principale
mission de MUYORB+R est de suive les voies de droit,
de percevoir et de distribuer les redevances pergues
pour I'utilisation d’enregistrements sonores par les diffu-
seurs (radio et télévision), les services Internet en ligne,
les opérateurs GSM, les interprétations et exécutions
publiques.

Droits d’auteur et droits voisins
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CONCLUSIONS

Etude comparative entre les pays partenaires médi-
terranéens suivants : Algérie, Egypte, Israél, Jorda-
nie, Liban, Maroc, Syrie, Tunisie et Turquie.

Comme on peut I'observer dans la réglementation ou la
législation sur la propriété intellectuelle, les législateurs
algérien et turc ont largement réglementé les aspects
du droit d’auteur. Dans une premiéere approche, nous
nous référons ici aux dernieres modifications legislatives
sur le droit d’auteur: en 1995 et 2001 en Turquie ; en
2003 en Algérie, avec I'amendement a la loi relative aux
droits d’auteur et en 2005 la réglementation relative au
fonctionnement de 'ONDA ; au Maroc, dont le dernier
amendement législatif remonte & 2006 ; et en Syrie en
2001. Cette évolution est une preuve manifeste de I'in-
térét croissant de la Iégislation pour cette question.

En revanche, nous constatons que la Tunisie et le
Liban ont une tradition législative moindre sur le su-
jet. En ce qui concerne la loi jordanienne n° 22 de
1992 relative a la protection des droits d’auteur, dont
le dernier amendement remonte a 2001 par la loi n°
52, de méme que la loi égyptienne n° 82 du 3 juin
2002 et la nouvelle loi sur le droit d’auteur en Israél,
entrée en vigueur le 25 mai 2008, elles ont toutes en
commun le fait qu’elles plongent leurs racines dans la
Convention de Berne du 9 septembre 1886, révisée
pour la derniere fois a Paris le 24 juillet 1971, ce qui
permet d’une certaine maniere une uniformité legisla-
tive en matiere de protection du droit d’auteur dans la
région. La ratification de la Convention de Berne par
la Jordanie et I'Egypte s’est faite un peu en retard, la
Jordanie I'a fait le 28 juillet 1999 et I'Egypte le 1°" jan-
vier 2004 ; il faut signaler que I'Egypte a aussi ratifié
la Convention pour la protection des ceuvres littéraires
et artistiques le 7 juin 1977. Enfin, il est important de
reconnaitre la nécessaire et opportune nouvelle loi sur
les droits d’auteur israélienne, qui a été approuvée par
la Knesset (le Parlement israélien) le 19 novembre 2007
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et est entrée en vigueur le 25 mai 2008, reléguant aux
oubliettes la vieille Copyright Act n° 1911 de 1924 qui
avait été adoptée a I'époque du mandat britannique
(1919-1948). En tout état de cause, la nouvelle légis-
lation conserve une partie des racines anglo-saxonnes
et ressortit, de toute évidence, au vaste domaine du
droit d’auteur.

Il est frappant de constater que la Syrie est le seul pays
qui ne fait pas partie de la Convention internationale sur
le droit d’auteur, la Convention de Berne. En outre, ce
pays n’est pas non plus signataire des traités Internet
de 'OMPI de 1996, mais est en revanche membre de
la Convention de Rome de 1961.

Les lois algérienne, libanaise, syrienne, turque, ma-
rocaine et égyptienne comprennent, comme nous
I’avons indiqué ci-dessus, la réglementation d’ensem-
ble et par conséquent la plus homogene des droits
voisins, et généralement elles contiennent aussi une
réglementation portant dispositions en cas d’infraction
pénale aux droits d’auteur ainsi que pour la défense
en cas d’actions civiles. En revanche, ces dispositions
ne figurent pas dans la législation jordanienne et |a loi
israélienne n’envisage pas la notion de droit connexe
ou droit voisin, propre au droit d’auteur, mais régle-
mente les droits des producteurs et des organismes
de radiodiffusion.

Dans toute la réglementation analysée, il existe en re-
gle générale la présomption juris tantum de titularité
d’auteur pour celui dont le nom apparait sur I'oeuvre,
a I'exception d’Israél qui n’établit pas de présomption
et se borne simplement a signaler que 'auteur est le
premier titulaire du droit d’auteur. Par ailleurs, ces ré-
glementations définissent souvent dans leur grande ma-
jorité la notion d’oeuvre de collaboration (a I’exception
de la Turquie qui le fait de maniere indirecte en faisant
référence a la copaternité d’une oeuvre audiovisuelle,
et de la Jordanie et de la Syrie, dont les lois sur le
droit d’auteur ne définissent pas ni n’énumeérent une
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liste d’oeuvres dérivées. Des lors, il est important que
ces pays incluent dans leur législation future ou dans
tout amendement de loi ce type d’oeuvres en raison
de I'importance que ces oeuvres ont dans le monde de
I'art et du spectacle. En effet, elles sont régulierement
en cours de création dans divers milieux culturels et leur
protection et leur délimitation sont capitales, ainsi que
leur différenciation par rapport a I'oeuvre collective (a
I'exception d’lsraél qui ne donne pas de définition de
ce type d’oeuvres).

Par ailleurs, dans tous les pays étudiés, les lois contien-
nent une référence a la présomption de cession a I'em-
ployeur des droits d’exploitation sur une oeuvre créée
par I'employé, en cas de création d’une ceuvre dans le
cadre d’un contrat de travail ou d’une relation de travail,
a 'exception de ’Egypte et de la Syrie dont la réforme
est impérative a cet égard pour remédier a la situation
de vulnérabilité de I'auteur. Quoi qu’il en soit, c’est le
législateur algérien qui se démarque le plus en raison
de la grande attention accordée a ces notions. En re-
vanche, seule la seule loi libanaise et |a loi syrienne
ne définissent pas ce qu’est une ceuvre composite, ni
ne donnent une définition juridique de I'oeuvre dérivée,
méme si elles contiennent des exemples de celles-ci.
Nous pouvons donc affirmer qu’il est nécessaire d’ouvrir
un chantier de réforme juridique qui vienne compléter
les lois en vigueur et combler ces lacunes.

En ce qui concerne la_ propriété 1égale de I'ceuvre audio-
visuelle comme une oeuvre de collaboration et la défini-
tion de ses auteurs, I’Algérie et la Tunisie le font, tandis
que le Liban et surtout la Tunisie s’éloignent de cette
conception traditionnelle de négociation / pacte du droit
d’auteur, conférant au producteur audiovisuel des droits
d’auteur sur I'ceuvre audiovisuelle, assumant donc des
caractéristiques propres a I'autre grande tradition de la
propriété intellectuelle, a savoir le systeme de copyright.
Il convient de noter ici la particularité Iégislative de la
Syrie qui inclut comme coauteur d’une oeuvre ciné-
matographique, théatrale ou télévisuelle le scénariste
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lorsque le scénario est neuf, ce qui est a I'opposé de
la plupart des législations en la matiere.

S’agissant de I'analyse des droits moraux, partie cen-
trale et principale du droit d’auteur continental, la tota-
lité des pays analysés ici font partie de la Convention
de Berne, a I'exception de la Syrie comme on I'a déja
indiqué précédemment, soit a travers leur adhésion
des I'origine en 1887 comme la Tunisie ou plus ré-
cente comme I’Algérie en 1998. Les droits essentiels
de paternité et d’intégrité de I'oeuvre - article 6 bis de
la Convention de Berne, apparaissent donc dans toutes
les lois, en plus du droit de divulgation, sauf au Maroc
et en Israél. Tous les pays, sauf ces deux derniers et
la Turquie, prévoient le droit de retrait ou de repentir.
Seule la Turquie réglemente le droit d’acces a I'exem-
plaire unique ou rare de I’'ceuvre originale. On le voit, il
existe une grande asymétrie entre les différents pays
concernés. Israél et le Maroc devraient introduire une
modification afin d’inclure au moins le droit de divul-
gation de I'auteur. Toutefois, on peut conclure que la
réglementation sur les droits moraux est suffisamment
large pour assurer la défense et la protection néces-
saires des intéréts de I'auteur, méme s’il est vrai que
le pays qui se rapproche le plus des six droits moraux
qui sont régis par la réglementation espagnole est la
Tunisie ; ensuite on trouve la Syrie avec cing droits et
qui prévoit aussi le droit de I'auteur de modifier sa pro-
pre oeuvre, et juste apres la Jordanie qui réglemente
quatre catégories de droits.

Enfin, il est intéressant de signaler que le législateur
marocain définit le droit moral de forme sommaire et lui
confere en outre un caractere transmissible, ce qui va
a I'encontre de la regle généralisée d’intransmissibilité
d’un droit moral en raison de son caractére intuitu per-
sonae, a I'exception de certains cas de transmission
a cause de mort uniquement dans la mesure ou ils
favorisent I’'exercice d’un pouvoir patrimonial aux ayant
droits ou aux héritiers de 'auteur.



Les droits patrimoniaux font I’objet de stipulations tres
développées en Algérie, y compris une liste détaillée
de droits a simple rémunération. C’est de nouveau au
Liban que la réglementation est la plus limitée, dées lors
qu’elle ne réglemente aucun droit de cette derniere
catégorie, ni méme le droit de suite ce qui est le cas
également au Maroc, mais ce dernier pays prévoit
en revanche la rémunération en cas de location ou de
communication de I'oeuvre audiovisuelle au public. Ceci
est aussi le cas en Egypte.

Le droit de participation, de suite ou dit de séquence,
un droit tres généralisé dans les systemes de droits
d’auteur continentaux, se retrouve aussi bien dans la ré-
glementation algérienne (qui opte pour un pourcentage
sur la revente), turque (qui opte pour une plus-value sur
la revente) et tunisienne (qui opte pour un pourcentage
sur la revente). Pour leur part, Israél, la Jordanie, la
Tunisie et le Maroc établissent une liste exhaustive de
droits patrimoniaux qui est suffisamment longue pour
couvrir toute activité d’exploitation des oeuvres avec
des garanties. En revanche, la Syrie réglemente de
facon fragmentaire ces droits, sauf le droit de distribu-
tion, tout au long de I'énoncé de la loi. Il serait donc
souhaitable de les regrouper dans une seule section. |l
est a noter cependant que la Syrie ne réglemente pas
les droits a simple rémunération.

Le traitement juridique des limites ou des exceptions
est similaire dans toutes les réglementations ; cepen-
dant, les lois algérienne et turque mettent un accent
particulier sur la limite du nombre de copies de sécu-
rité de logiciel pour usage privé et témoignent d’une
préoccupation particuliere pour les problemes d’inte-
ropérabilité qui pourraient se poser dans le cadre des
nouvelles technologies et de la société de I'information.
En général, la liberté de chaque législateur national de

décider en toute discrétion des limites a établir finale-
ment débouche, a I’exception d’une spécificité ou de
certaines nuances, sur une correspondance juridique

210

commune qui n'implique pas de différences apprécia-
bles entre les différentes lois.

[l est important de préciser la spécificité résultant de
I'implantation du droit d’auteur dans la I€gislation is-
raélienne - la notion d’usage équitable (Fair Use) -
que I’'on rencontre a I'article 19 de la loi israélienne sur
les droits d’auteur de 2007, d0 au fait que le systeme
continental ne prévoit pas cette figure pour utiliser les
oeuvres protégées par le droit d’auteur, et qui utilise
les principes suivants pour déterminer si on fait ou non
une utilisation équitable d’une ceuvre: 1. L'objectif et le
caractere de I'utilisation; 2. Le caractere de 'oeuvre
utilisée; 3. L'étendue de I'utilisation, quantitativement et
qualitativement, par rapport a I'ceuvre dans son ensem-
ble; 4. L'impact de I'utilisation sur la valeur de I'oeuvre
et son marché potentiel.

Les_délais de protection des droits d’exploitation sont

de 50 ans aprés la mort de I'auteur en Algérie, au
Liban, en Syrie (spécialité: 10 ans pour les ceuvres
photographiques, des beaux-arts et des arts appli-
qués), en Jordanie (spécialité: 25 ans pour les ceuvres
photographiques), en Egypte (spécialité: 50 ans pour
les ceuvres photographiques) pour les autres catégories
d’oeuvres et en Tunisie (spécialité: 25 ans pour les
logiciels et les ceuvres photographiques), conformément
aux stipulations de la Convention de Berne dans son
article 7.1.

Par ailleurs, seuls la Turquie a la suite de I'amende-
ment de 2001, Israél (spécialité : 70 ans pour les
ceuvres photographiques) qui est plus protectionniste
avec I'amendement de la loi sur les droits d’auteur en
2007, article 38, et le Maroc affichent une concordance
avec le délai d’harmonisation communautaire de 70 ans
aprés la mort de 'auteur. Ceci nous permet de consta-
ter un certain manque de cohésion pour le délai des
ceuvres photographiques. La protection des oeuvres
photographiques par la loi jordanienne est similaire a
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la protection accordée a de simples photographies a
I'article 128, paragraphe 2, de la loi espagnole.

Les droits moraux sont soumis a un délai imprescrip-
tible en Algérie, en Syrie, au Liban, au Maroc et en
Egypte. En Tunisie, en Jordanie et en Israél, on ne
trouve aucune mention en la matiére, mais comme ces
pays sont membres de la Convention de Berne, on peut
en déduire qu’ils ont au moins la méme durée que les
droits patrimoniaux — article 6 Bis.2 de la Convention
de Berne. La Turquie, quant a elle, jouit d’un statut
spécial : le droit moral peut étre considéré comme li-
mité dans le temps: I'auteur en profite au cours de
toute son existence et les titulaires de droits, 70 ans
apres la mort de I'auteur. Le législateur turc établit une
réglementation identique en ce qui concerne la durée
des droits d’exploitation de I'auteur, quel que soit le
domaine auquel ils appartiennent de par leur nature,
qu'ils soient patrimoniaux ou moraux, selon les grandes
lignes de I'unité du droit d’auteur, a I'instar et a I'image
de la législation germanique.

Il ne fait aucun doute qu’en Algérie la réglementation
sur les cessions entre vifs est tres complete (a la fois
pour les ceuvres audiovisuelles, le contrat d’édition et
pour toute cession spécifique ou ponctuelle : ainsi, elle
prévoit par exemple, un délai au-dela duquel on perd
I'exclusivité sur I’'oeuvre lorsqu’une oeuvre n’est pas ex-
ploitée), et elle est structurée en un systeme général et
un systeme spécifique de licences obligatoires gérées
par I'ONDA pour les droits de reproduction et de tra-
duction, qui favorisent I'exploitation forcée d’une oeuvre
sur le marché, et donc la libre circulation de ces biens
culturels. C’est en Turquie que la préoccupation est
la plus grande par rapport a la transmission des droits
mortis causa dans le cas d’une oeuvre de collaboration
et de la mort de I'auteur. Ce qui attire aussi |'atten-
tion, c’est I'intérét de préserver la sphere exclusive de
I'auteur qui, dans une sorte de retrait, retrouve son droit
une fois la cession terminée, de maniere automatique.
Les législations égyptienne, marocaine et israélienne
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semblent s’inscrire dans un cadre réglementaire de mi-
nimis ou de niveau intermédiaire par rapport au niveau
de précision qui caractérise leur réglementation sur la
cession des droits.

Cependant, au Liban, en Syrie et en Tunisie la Iégis-
lation est insuffisante pour résoudre les problemes qui
pourraient se poser, des lors qu’elle se limite a régler
les éléments de base, a défaut d’accord, en ce qui
concerne le cadre temporel, spatial ou géographique,
ainsi que les éléments obligatoires ou impératifs qui
devraient figurer dans tout contrat de cession des droits
patrimoniaux. Au Liban et en Tunisie la Iégislation reste
muette sur les transmissions a cause de mort. On ren-
contre une situation plus préoccupante en Jordanie
ou aucun article de la loi n’est consacré a la cession
des droits. Par conséquent, il est urgent de combler
cette lacune qui pourrait donner lieu a des situations
indésirables. La disposition expresse selon laquelle tout
contrat de cession est nul sur I'ensemble des oeuvres
futures est unanime dans toutes les législations, tout
comme I’exigence de la forme écrite comme condition
de validité ab substantiam du contrat.

Enfin, il convient de signaler que seules la Tunisie et
I’Algérie ont choisi de mettre en place un organisme
public de supervision et de garant des droits d’auteur,
il s’agit respectivement de I'OTPDA et de 'ONDA, tous
deux placés sous tutelle du Ministere de la Culture. Cela
implique une approche équilibrée entre la protection de
I'intérét public dans I'exploitation de I'ceuvre et la super-

vision et la gestion institutionnalisée des droits prives
des auteurs, et dans la répartition des redevances dues.
Ceci confere peut-étre une plus grande sécurité a la
gestion collective grace a cette structure officielle.

En Jordanie, en Egypte et en Israél, la réglementation
relative a la protection des droits d’auteur ne consacre
pas dans la |égislation le statut juridique des sociétés de
gestion collective. Cependant, les systemes juridiques
en vigueur n’interdisent pas I'utilisation de ce méca-
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nisme par le biais de sociétés de gestion collective. On
trouve actuellement en Egypte, I’Association égyptienne
des auteurs, compositeurs et éditeurs, I’Association
egyptienne des scénaristes et I'’Association égyptienne
des musiciens. En Israél, la principale société de ges-
tion collective est ’ACUM, qui représente les auteurs
et compositeurs d’oeuvres littéraires et musicales ; les
scénaristes et réalisateurs pour le cinéma et la télévision
sont représentés quant a eux par la société TALI.

En Jordanie et en Syrie, mis a part le fait que la loi sur
les droits d’auteur ne consacre pas le régime juridique
des sociétés de gestion collective, il n’existe pas non
plus de sociétés représentant les intéréts des auteurs,
ce qui nous amene a les inviter a remédier rapidement
a cette situation. Il serait aussi nécessaire de prévoir
une société générale d’auteurs.

Au Liban et en Turquie, la loi prévoit I'option contraire
a un organisme étatique unique: les auteurs pourront
donner mandat a des associations ou sociétés a ca-
ractere privé pour gérer leurs intéréts, c’est le cas de
la MESAM en Turquie. L'avantage de cette option est
la création d’un espace de plus grande proximite, rap-
prochement et connaissance des intéréts privés qui leur
sont propres et, partant, une gestion plus individualisée
ou spécialisée par rapport aux auteurs ou aux autres
titulaires de droits voisins.

Pour terminer, on peut dire que I’étude juridique com-
parative que nous avons réalisée nous a permis de
constater que les lois algérienne et turque relatives
a la propriété intellectuelle sont, du point de vue de
la substantivité matérielle de la réglementation, les
plus effectives et comparativement, asymétriques, sur
beaucoup de points réglementaires, comparées a la
réglementation libanaise et surtout a la réglementa-
tion tunisienne ou syrienne. Par ailleurs, une autre
conclusion est que la législation israélienne, en raison
de sa configuration particuliere, doit étre conceptualisée
dans une logique différenciée par rapport a celle que

suit la tradition du droit d’auteur, tandis que I’Egypte,
la Jordanie et le Maroc se situent a un échelon inter-
médiaire entre le premier et le deuxieme groupe de
réglementations.
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l. Introduction

1. Cadre général

La présente étude sur les droits de propriété indus-
trielle dans le marché euro-méditerranéen a été réalisée
dans le cadre de la 5e phase du programme EuroMed
Marché lancée le 21 janvier 2008 a Bruxelles, dans le
contexte de la politique euro-méditerranéenne de I'UE
financée par le programme MEDA.

Cette étude fait suite aux “points pour I'avenir” avancés
dans la Déclaration finale des participants au séminaire
“Les droits de propriété intellectuelle dans le Partenariat
euro-méditerranéen — 1° partie: la protection de la
propriété industrielle dans le Partenariat euro-méditerra-
néen”, organisé a Bruxelles les 7 et 8 mars 2007 dans le
cadre de la 4°¢ phase du Programme EuroMed Marché.
Les points soulevés étaient les suivants :

- Renforcer la coopération, a la fois bilatérale et intra-
régionale, qui va permettre le développement institu-
tionnel graduel des autorités chargées de la propriété
industrielle. En ce sens, ils reconnaissent le besoin qu’ils
ont de partager I'expérience de la région euro-meéditer-
ranéenne et de renforcer la dimension sud/sud de leurs
relations structurelles, techniques et institutionnelles;

- Développer et assurer la coopération intra-régionale en
matiere de propriété industrielle dans la région MEDA
jusgu’a la création effective de la zone de libre-échange
a I’horizon 2010 pour promouvoir le développement
des échanges commerciaux entre les pays MEDA eux-
mémes.

En conséquence, I'étude s’adresse aux autorités char-
gées des droits de propriété industrielle, a savoir les
marques, brevets, dessins et modeles, afin de leur
permettre de répondre a I'objectif général qui est de
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développer et d’assurer la coopération intra-régionale
en matiere de propriété industrielle.

2. Objectif spécifique

L’étude se fonde sur les réponses au questionnaire en-
voyeé en février 2008 aux 10 Partenaires méditerranéens
(PM) afin de recueillir des informations sur la maniere
dont les droits de propriété industrielle sont traités dans
leurs pays respectifs. Le questionnaire a éte rédigé afin
de répondre a I'objectif spécifique de mener une étude
comparative des aspects suivants:

1. Rapprochement Iégislatif, normes et procédures,
et actions favorisant la coopération sud/sud;
2. Développement institutionnel dans chaque

PM;

3. ldentification des meilleures pratiques dans cha-
que PM;

4. Etablissement d’un tableau reprenant I'analyse
comparative.

[’étude résume les informations détaillées fournies par
les PM et portant sur les trois premiers aspects, a sa-
voir, le rapprochement législatif, les développements
institutionnels et I'identification des meilleures pratiques
dans les PM. ['étude integre les réponses aux ques-
tions thématiques du questionnaire et identifie les PM
ayant répondu aux questions. Différents tableaux a la
fin de I'étude permettent une analyse comparative de
I'information fournie par les PM.
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Il. Résumé exécutif

Le grand nombre de questionnaires complétés et ren-
VOyes, ainsi que les réponses détaillées a la plupart des
questions témoignent de I'intérét fort des PM pour les
matieres liees aux droits de propriété industrielle. Les
10 PM ont participé activement a I'étude.

Des efforts considérables ont été consentis dans toute
la région MEDA, afin de protéger la propriété industrielle
de maniere adéquate. Des lois spécifiques sont en
vigueur dans les 10 pays partenaires méditerranéens
pour protéger les marques, les brevets et les dessins.
Les actes législatifs adoptés dans chacun des pays
participants sont cités au tableau | en annexe.

S’agissant de I'application de ces textes, la situation
est toujours aussi hétérogene qu’en mai 2003,
quand I’Atelier sur les droits de propriété intellectuelle,
organisé durant la premiere phase du Programme, en
avait fait le constat. En particulier, le cumul des droits
pour le méme sujet, comme par exemple une marque et
un dessin pour un modele autorisé dans le cadre de la
législation harmonisée de la Communauté européenne,
est toujours exclu ou séverement limité dans la plupart
des PM. Autre élément essentiel en droit européen, la
protection d’un dessin sans qu’il soit nécessaire de
I'enregistrer, ce qui permet de réduire considérablement
les codts, est possible uniguement en Turquie.

Des efforts considérables sont déployés pour suivre
le rythme des développements internationaux. La
plupart des PM ont rejoint les traités internationaux
fondamentaux dans le domaine de la propriété intellec-
tuelle. Les normes communes définies par ces traités,
comme la classification des marchandises et services
des marques, sont essentielles pour la compatibilité des
droits respectifs. Des avancées supplémentaires sont
attendues prochainement, en particulier de la part de
la Jordanie et du Liban.

216

Malheureusement, la coopération en matiere de pro-
tection de la propriété industrielle n’est pas tres déve-
loppée dans la région. Israél, I'’Autorité palestinienne et
la Jordanie n’ont aucune coopération générale dans
la région. D’autres PM entretiennent des relations de
travail avec quelques pays individuellement ou avec cer-
taines autorités internationales. Ce domaine demande
de toute évidence une attention plus poussée.

Lorsqu’il s’agit de la situation des droits de propriété
industrielle traités en détail dans cette étude, c’est-a-
dire des marques, brevets, modeles d’utilité et dessins,
I’Accord sur les ADPIC semble avoir atténué les di-
vergences dans la législation et la pratique des PM. Par
exemple, les conditions et la durée de la protection d’un
brevet sont tres semblables dans I'ensemble de la ré-
gion MEDA et il a une entente sur les principes de base,
tels que I'exclusion des traitements médicaux du corps
humain de la brevetabilité. Le concept de nouveauté
est également le méme dans tous les PM.

Il est intéressant de noter que les droits des des-
sins qui ont fait I'objet d’un grand intérét dans I’'Union
européenne depuis I'adoption du Reglement sur les
dessins communautaires, ont semblé susciter un in-
térét comparable dans la région MEDA. Des réponses
détaillées ont été données aux questions sur ce theme
dans le questionnaire. En particulier, la protection des
dessins pour les produits ayant des fonctions tech-
niques a été traitée avec soin. Par exemple, le Liban
permet, moyennant le respect de certaines conditions,
la double protection d’un produit par un dessin et par
un brevet. La protection d’un produit par un droit de
dessin est intéressante, non seulement parce qu’elle
colite beaucoup moins cher qu’un brevet, mais aussi
parce qu’elle donne acces aux droits de propriété in-
tellectuelle dans un secteur de I'industrie moins avancé
technologiquement, mais qui est tres créatif en prétant
au produit un attrait esthétique.
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Les marques de base sont protégées dans tous les
PM, gu’il s’agisse de marques bidimensionnelles ou tri-
dimensionnelles, de marques individuelles ou collectives
pour tous les types de biens et de services. Par contre,
les vues divergent encore lorsqu’il s’agit de la protection
des marques sonores, généralement acceptée dans
la Communauté européenne: les sons peuvent faire
I’'objet d’un enregistrement comme marques en Israél,
en Turquie, en Tunisie et au Maroc, mais d’autres PM
ne vont pas aussi loin. Etant donné l'importance rela-
tivement faible des marques sonores, cette différence
ne constitue pas un probleme majeur.

Au contraire, I'obligation d’utiliser une marque dé-
posée est un aspect fondamental du droit des marques
dans la mesure ou elle pourrait affecter la validité du
droit alors méme que toutes les autres conditions sont
remplies pour garantir la protection. Le fait pour les
PM de s’accorder largement sur ce point est essen-
tiel pour les opérateurs industriels actifs dans toute la
région MED.

Le dernier theme couvert par I'étude concerne le déve-
loppement institutionnel des PM, et prend en consi-
dération les Accords d’association et les Plans d’action
de chaque pays MEDA. Tous les pays PM, a I'exception
du Liban, ont mis en place des programmes de forma-
tion continue pour le personnel de I’Autorité chargée
de la PIl. LAcadémie mondiale de 'OMPI, I'Académie
européenne des brevets et 'USPTO fournissent ap-
paremment I'essentiel du contenu et du cadre de ces
programmes. Dans le cas de la Turquie, une formation
complémentaire est proposée dans le cadre du pro-
gramme de jumelage de I'UE.

Les droits de propriété intellectuelle sont enseignés a
I'université dans tous les PM, a I'exception de I’Autori-
té palestinienne. Certaines universités proposent méme
des formations de troisieme cycle dans ce domaine.
[’acces a I'information et la formation dans le domaine
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de la propriété intellectuelle sont également offerts au
personnel des autorités de douane.

Les ressources et les moyens permettant de rechercher
|’état antérieur de la technique, ainsi que la jurispru-
dence, sont disponibles dans tous les PM sous forme
de bases de données en ligne. Cependant, les bases
de données utilisées dans les PM different. Une plus
grande harmonisation des ressources utilisées par les
acteurs concernés pourrait contribuer utilement au
rapprochement des pratiques en matiere de droits de
propriété industrielle.

En bref, I'étude a identifié une communauté de vues
solide dans le domaine des droits de propriété in-
dustrielle qui a permis d’atteindre un niveau élevé de
rapprochement dans la |égislation et dans la pratique.
Une collaboration renforcée entre les PM, ainsi que I'uti-
lisation de ressources communes pourraient contribuer
a des progres futurs dans ce domaine.

Dr Araceli Blanco Jiménez

217



Ill. Résumé des résultats

1. NIVEAU DE RAPPROCHEMENT
LEGISLATIF

1.1 Cadre juridique des Droits de
propriété industrielle

1.1.1 Droit national

1. Législation régissant les droits de propriété in-
dustrielle (PI)

Les droits de PI sont régis par des lois spécifiques en
Turquie, au Maroc, en Israél, au sein de '’Autorité
palestinienne, en Jordanie, au Liban, en Egypte, en
Algérie, en Syrie et en Tunisie (voir tableau I).

2. Liste des droits de Pl reconnus dans les PM et
référence aux textes légaux

Voir tableau |
3. Législation régissant les modeéles d’utilité

Une législation en matiere de modeles d’utilité est men-
tionnée en Turquie, en Jordanie et en Egypte (dans le
cadre de la Loi n° 82/2002 pour la protection des droits
de propriété intellectuelle). Au Liban, la loi exige des
modeles d’utilité qu’ils soient neufs au niveau national.
De méme, en Egypte et en Turquie, le caractere de
nouveauté est exigé uniqguement au niveau national, et
les conditions relatives a I’activité inventive sont moins
strictes que pour les brevets. La durée de la protection
est de 7 ans en Egypte et de 10 ans en Turquie.

Il n’existe pas de legislation spécifique pour les modeles
d’utilité au Maroc, en Tunisie, en Israél, au Liban,
en Algérie et au sein de I’Autorité palestinienne.
En Syrie, une nouvelle loi est en préparation en vue

d’introduire des dispositions spécifiques aux modeles
d’utilité et de leur conférer la protection pour une pé-
riode de 7 ans.

4. Cumul des droits

En Jordanie, les caractéristiques fonctionnelles ne
peuvent pas étre protégées par une marque ou par un
droit de dessin. En revanche, les nouveaux éléments
esthétiques sont protégés par la loi sur les dessins et
peuvent également étre protégés par une marque, pour
autant qu’elle soit distinctive et ne porte pas atteinte a
des droits antérieurs.

Au Liban, d’aprés I'article 51 de I’Arrété H.C n° 2385
du 17 janvier 1924, modifié par I'article 61 de la Loi sur
les brevets n° 240/2000, un nouveau modeéle peut étre
protégé au titre des chapitres 1 et 2 de la Loi sur les
brevets, pour autant que ce soit sous forme d’inven-
tion brevetable. Lorsque les nouvelles caractéristiques
du modele se distinguent des caractéristiques de I'in-
vention, le modele peut, a la demande de I'inventeur,
obtenir une double protection par un brevet et par un
dessin enregistre, sous réserve de I'acquittement des
taxes correspondantes.

De méme, en Tunisie, le cumul des droits de dessin
et de brevet est possible lorsque les éléments consti-
tutifs de la nouveauté du dessin peuvent étre séparés
des caractéristiques de I'invention. Les marques ne
peuvent étre cumulées avec des dessins et des droits
d’auteurs.

En Israél, un recoupement peut exister entre les des-
sins et les marques et il y a quelques cas de jurispru-
dence sur les marques tridimensionnelles qui semblent
pencher dans le sens d’une protection du dessin. Ce-
pendant, les droits de dessins et les droits d’auteur
s’excluent mutuellement.
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’Egypte et ' Autorité palestinienne disposent d’une
législation qui ne permet pas le cumul des droits.

La Turquie, la Syrie et le Maroc ne permettent pas de
cumuler les droits de brevet et de dessin pour le méme
objet, alors méme que ce cumul est possible pour les
marques et les dessins.

En Algérie, le cumul des droits est permis pour les
dessins, brevets et modeles d’utilité d’apres I'article 1
de I’Ordonnance n° 66 - 86 du 28 avril 1966 relative
aux dessins et modeles.

5. Protection des dessins sans enregistrement

Le Maroc, la Tunisie, I'Autorité palestinienne, la
Jordanie, 'Algérie, le Liban et la Syrie (Article 87A
de la Loi n°8/2007) n’offrent pas de protection pour les
dessins sans enregistrement.

Les dessins doivent également étre enregistrés en
Egypte. L'enregistrement doit se faire aupres de I'’Auto-
rité chargée du registre du commerce au Ministere du
commerce et de I'industrie (Articles 119 a 137 de la Loi
relative a la protection des droits de Pl).

En Israél, il n’existe pas non plus de protection formelle
pour un dessin sans enregistrement. Cependant, la
jurisprudence récente a reconnu cette protection.

En Turquie, Le Décret-loi relatif a la protection des des-
sins industriels englobe les principes, les regles et les
conditions pour la protection des dessins enregistrés.
En cas de dessins non enregistrés, les dispositions gé-
nérales sont d’application (assorties de la condition de
preuve de I'exposition). En d’autres termes, les dessins
non enregistrés sont protégés. Cependant, il n’existe
pas de dispositions légales dans la |égislation nationale
concernant la durée, les conditions, les regles et la por-
tée de la protection pour les dessins non enregistrés.
Les dispositions générales s’appliquent aux ceuvres
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littéraires et artistiques et dans le cadre de la Loi sur la
concurrence déloyale.

1.1.2 Droit international

6. Traités de PI ratifiés par les PM

- Convention de Paris (CUP) du 20 mars 1883 (Derniere
modification du 28 septembre 1979): Jordanie, Liban,
Egypte, Algérie, Syrie et Tunisie

- Accords de I'OMC (Acte final de I'Uruguay Round de
1986-1994): Jordanie, Israél et Liban

e Convention de 'OMPI du 14 juillet 1967: Jordanie,
Liban, Algérie, Egypte, Syrie et Tunisie

- Traité de coopération en matiere de brevets (PCT) du
19 juin 1970 (Derniere modification du 3 octobre 2001):
Egypte, Algérie, Israél, Syrie, Liban et Tunisie

- Traité sur le droit des brevets (PLT) du 1er juin 2000:
Jordanie et Liban

- Arrangement de Strasbourg concernant la classifi-
cation internationale des brevets du 7 octobre 1975
(Derniere modification du 28 septembre 1979): Egypte
et Israél

- Convention sur le brevet européen (CBE) du 5 octobre
1973: Turquie

- Traité de Budapest sur la reconnaissance interna-
tionale du dépdét des micro-organismes aux fins de
la procédure en matiere de brevets du 28 avril 1977
(Derniere modification du 26 septembre 1980): Egypte,
Israél et Tunisie

- Arrangement de Nice concernant la classification in-
ternationale des produits et des services aux fins de



I'enregistrement des marques du 15 juin 1957 (Derniere
modification du 28 septembre 1979): Liban, Egypte,
Algérie, Syrie, Israél et Tunisie

- Traité sur le droit des marques du 1er aolt 1996:
Egypte et Turquie

- Traité de Singapour sur le droit des marques du 27
mars 2006: Liban

- Arrangement de Madrid concernant I'enregistrement
international des marques du 14 avril 1891 (Derniere
modification du 28 septembre 1979): Egypte, Syrie,
Liban et Algérie

- Arrangement de La Haye concernant I'enregistrement
international des dessins et modeles industriels (Acte
de Geneve) du 2 juillet 1999: Egypte, Tunisie, Syrie
et Turquie

- Arrangement de Lisbonne concernant la protection
des appellations d’origine et leur enregistrement inter-
national du 31 octobre 1958 (Derniére modification du
28 septembre 1979): Tunisie et Algérie

- Arrangement de Madrid concernant la répression des
indications de provenance fausses ou fallacieuses sur
les produits du 14 avril 1891 (Derniere modification
du 31 octobre 1958): Egypte, Algérie, Liban, Syrie
et Tunisie

- Traité de Washington sur la propriété intellectuelle en
matiere de circuits intégrés (pas encore en vigueur):
Egypte

- Traité de Nairobi concernant la protection du symbole
olympique du 26 septembre 1981: Egypte, Algérie,

Syrie et Tunisie

La Jordanie est actuellement en processus d’adhésion
aux traités suivants: Arrangement de Nice concernant la
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classification internationale des produits et des services
aux fins de I'enregistrement des marques, Classification
internationale des éléments figuratifs des marques en
vertu de I'’Arrangement de Vienne, et Traité de Budapest
sur la reconnaissance internationale du dép6t des mi-
cro-organismes aux fins de la procédure en matiere de
brevets. Le Cabinet a approuvé I'adhésion aux accords
mentionnés ci-dessus en novembre 2007. ’approba-
tion du Cabinet a été suivie par I’Arrété royal n°5816
de novembre 2007 pour adhérer aux dits accords. De
plus, la Jordanie a modifié sa Loi sur les marques et
celle sur les brevets d’inventions en vue d’adhérer au
Protocole relatif a I'Arrangement de Madrid concernant
I’enregistrement international des marques et au Traité
de coopération en matiere de brevets.

L’Autorité palestinienne n’a ratifié aucun de ces trai-
tés internationaux a ce jour.

Pour le Maroc et la Turquie, le fichier joint contenant
I'information n’a pas été recu.

En 2007, Le Conseil des ministres (Cabinet) du Li-
ban a approuvé la ratification des dernieres révisions
de la CUP, de I’Arrangement de Madrid concernant la
répression des indications de provenance fausses ou
fallacieuses sur les produits et de I’Arrangement de Nice
concernant la classification internationale des produits
et des services aux fins de I’enregistrement des mar-
ques, et les décrets ont été transmis au Parlement.

7. Appartenance a I’'OMC

La Turquie, le Maroc, Israél, la Jordanie, 'Egypte,
la Tunisie sont membres de 'OMC et le Liban est
membre en qualité d’observateur.

L’Algérie et la Syrie, au contraire, ne sont pas mem-

bres de ’'OMC, mais les négociations ont été enga-
geées.
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L’ Autorité palestinienne n’en est pas membre.

1.1.3 Coopération en matiére de droits de Pl dans la
région MEDA

8. Coopération spécifique concernant la protection
de la propriété industrielle

Israél, I'Autorité palestinienne et la Jordanie n’ont
pas de coopération générale organisée en matiere de
Pl dans la région MEDA.

L’Egypte collabore avec la Syrie au niveau des offices
nationaux, ainsi qu’avec I'OEB et 'OMPI.

S’agissant du droit des marques, le Liban coopére
avec la Syrie (Lettre d’intention du 8/12/2004), et avec
la Jordanie (Protocole du 31/10/2002).

La Tunisie a des programmes de coopération en cours
avec I'OEB a Munich, I'INPI a Paris, OMPIC au Maroc,
'INAPI & Alger, ainsi qu’avec les Offices nationaux de
Syrie et de Turquie. Dans ce pays et en Syrie, ces
coopérations bilatérales portent sur la formation des
experts, I'information, les échanges d’experts et la coo-
pération électronique: par exemple, tous les documents
concernant les brevets ont été scannés et échangés
avec I'OEB.

Le Maroc coopeére actuellement avec différents pays,
dont la Tunisie, la Turquie, la France et I'Espagne. La
Syrie a signé des protocoles de coopération avec la
Tunisie, I'Egypte, la Turquie, I'Autriche et 'OEB.

En Turquie, le TPI gére activement depuis 2006, un
projet de “Coopération technique entre les Offices des
brevets des Etats membres de I'OCI”. Le plan d’action
de ce projet prévoit une série d’ateliers de travail et de
séminaires, afin de faciliter I'échange d’information entre
experts nationaux. Le projet ne propose cependant pas

|n
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d’établir un “systeme” de coopération spécifique. En
2004, I'Office turc des brevets a créé une plate-forme
de coopération et d’échange d’information en ligne,
sous le nom de « Ankara Network ». Le réseau fonc-
tionne par affiliation. Vingt-quatre Offices nationaux sont
actuellement membres du réseau, certains provenant
d’Etats membres de I'UE, tels la France et le Royaume-
Uni. En outre, des projets de coopération électronique
future avec le Maroc existent.

9. Niveau de rapprochement législatif avec les au-
tres pays de la région

Les pays de la région connaissent tous I’Accord sur
les ADPIC et ils ont consentis des efforts pour adapter
leur législation en conséquence. Les pays PM s’effor-
cent d’appliquer les normes minimales ADPIC. Il n’y
a pas de rapprochement I€gislatif avec d’autres pays
de la région au sein de I’Autorité palestinienne et
en Egypte. Mais en Israél, la Iégislation en matiere
de Pl est comparable a la Iégislation britannique ou a
celle des pays qui s’inscrivent dans la tradition de la
Common Law.

La plupart des Iégislations en matiere de Pl sont confor-
mes a I’Accord sur les ADPIC (c’est le cas, par exemple,
en Tunisie, en Syrie et au Maroc) et le rapprochement
avec les autres pays de la région est particulierement
élevé au Maroc et en Syrie. La Turquie étant pays
candidat a I'Union européenne, sa législation en matiere
de droits de propriété intellectuelle est alignée sur la
|égislation de I'UE.
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1.2 Aspects matériels
1.2.1 Brevets
10. Durée de la protection

Au Maroc, en Jordanie, au Liban (Article 5 de la Loi
sur les brevets n° 240 de 2000), en Tunisie, en Egypte
et en Algérie (Article 9 de I’'Ordonnance n° 03-07 de
2008), la durée de la protection est de 20 ans.

Au sein de I’Autorité palestinienne, elle est actuelle-
ment de 16 ans, mais le projet de loi prévoit 20 ans.

En Turquie, les brevets avec examen préalable ont une
durée de 20 ans, les brevets sans examen préalable
ont une durée de 7 ans et les modeéles d’utilité ont une
durée de 10 ans.

En Syrie, une des principales caractéristiques du nou-
veau projet de loi relatif aux brevets et aux modéles
d’utilité est qu’il étend la durée de validité pour les
brevets de 15 ans actuellement, a 20 ans, a partir de
la date du dép6t de la demande.

En Israél, la durée de validité est de 20 ans, avec une
extension possible de 5 ans maximum pour les brevets
de médicaments, dans certains cas précis définis a
I'article 64 de la loi israélienne relative aux brevets (der-
nieres modifications en 1998 et en 2006): la matiére,
son procédé de production ou I'équipement médical
ont été revendiqués dans le brevet original et ce bre-
vet reste en vigueur; le médicament est enregistré au
Registre des préparations médicales (premier enregis-
trement qui autorise I'utilisation de la matiere en Israél) :
aucune extension n’a été délivrée auparavant pour le
brevet ou la matiere d’origine; et si une autorisation de
commercialisation a été délivrée a la matiere aux USA,
une prolongation de la durée sera octroyée uniquement
si elle a été octroyée aux USA également. Le titulaire du
brevet ou le preneur de licence est la personne habilitée

a obtenir cette prolongation. La durée de validité totale
du brevet avec la prolongation ne peut excéder 14 ans,
a partir de I'enregistrement par la FDA israélienne.

11. Conditions matérielles de brevetabilité selon
votre droit national

Nouveauté, activité inventive et application industrielle
au Maroc, en Tunisie, au sein de I'Autorité palesti-
nienne, en Egypte, en Syrie, en Jordanie (Article 3
de la Loi relative aux brevets), au Liban (Article 2 de la
Loi relative aux brevets n® 240 de 2000), et en Algérie
(Article 3 de I'Ordonnance n° 03-07 de 2003). En Israél
il s’agit de la nouveauté, de I'applicabilité industrielle et
de I'activité inventive.

En Turquie, les conditions de brevetabilité sont la nou-
veauté, I'activité inventive et I'application industrielle,
mais pour les modeles d'utilité, les conditions matériel-
les sont la nouveauté et I'applicabilité industrielle.

12. Brevetabilité des inventions de nature informa-
tique

En Israél, au Liban, en Syrie et en Egypte, seul le
matériel peut étre protégé par des brevets.

Les inventions de nature informatique (sur ordinateur)
ne sont pas brevetables en Algérie non plus (Article 7
de I'Ordonnance n°® 03-07 de 2003).

Il en va de méme pour I’Autorité palestinienne.

En Jordanie, conformément a la définition d’une «in-
vention», a 'article 2 de la Loi relative aux Brevets,
un programme informatique qui est inclus dans les
revendications de I’»invention mise en oeuvre par or-
dinateur» peut étre breveté uniquement s’il produit un
effet technique supplémentaire qui peut lui conférer un
caractere technique. Les effets techniques compren-
nent les effets physiques apparents (qui vont au-dela de
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la simple circulation du courant électrique), le contrdle
d’un procédé industriel, le traitement des données qui
représentent des entités physiques, et la manipula-
tion du fonctionnement interne de I’ordinateur (ou de
tout autre appareil li€) sous I'influence du programme.
Les exemples de manipulation du fonctionnement in-
terne de I'ordinateur sont les suivants : amélioration
de I'efficacité d’un procédé, gestion des ressources
informatiques nécessaires, accroissement du taux de
transfert des données dans un lien de communication,
etc. Une des conditions de I'article 3 de la Loi relative
aux brevets stipule que la revendication concernée ne
peut se faire que sous la forme d’une méthode pour
I’exploitation d’un appareil programmable ; d’un ap-
pareil élaboré en vue d’exécuter la méthode ou d’une
description pour le programme lui-méme. Comme les
conditions de I'article 3 exigent que toutes les reven-
dications soient nouvelles et inventives, le listage des
séquences ne peut pas faire partie des revendications.
Dans un programme informatique, la nouveauté et I'in-
ventivité sont évaluées sur base de la fonctionnalité. Un
listage de séquence n’est qu’une expression visible du
programme informatique. Des listages de séquence
différents qui exécutent la méme fonction ne sont ni
neufs, ni inventifs, et ils ne peuvent des lors pas étre
mentionnés dans les revendications.

En Tunisie, les programmes informatiques sont proté-
gés par les droits d’auteur.

Au Maroc, les programmes informatiques ne sont pas
considérés comme inventions brevetables, mais la loi
n’exclut pas les inventions de nature informatique (sur
ordinateur) si elles sont liées a de nouvelles applications
ou s’il s’agit d’'une combinaison de moyens pour arriver
a un nouveau résultat technique.

En Turquie, les programmes informatiques ne sont

pas non plus considérés comme des inventions. En
conséquence, les brevets ne sont pas délivrés quand
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la protection est requise uniquement pour les program-
mes informatiques.

13. Méthodes de traitement du corps humain

Les méthodes de traitement du corps humain ne sont
pas brevetables en Turquie, au Maroc, en Tunisie, en
Jordanie, en Syrie, en Egypte, en Algérie (Article 7
de I'Ordonnance n° 03-07 de 2003) au Liban (Article 3
de la Loi relative aux brevets n° 240 de 2000), au sein
de I’Autorité palestinienne et en Israél.

14. Régles spécifiques pour les inventions biotech-
nologiques

Les inventions biotechnologiques sont régies en Jorda-
nie par I'article 4 (e) de la Loi relative aux brevets, et en
Egypte par I'article 13 de la Loi relative a la protection
des droits de PI.

Au Liban, Il existe plusieurs regles spécifiques. En vertu
de larticle 8.3 de la Loi relative aux brevets n° 240 de
2000, des produits végétaux nouveaux ou découverts
peuvent étre protégés, pour autant qu’il respectent
toutes les conditions suivantes: le produit doit se dis-
tinguer de toutes les autres variétés existantes par un
avantage spécifique rarement modifiable et important,
ou par plusieurs avantages qui forment collectivement
une nouvelle variété végétale ; homogénéité des avan-
tages ; stabilité, c’est-a-dire qu’a la fin de chaque cycle
de production, il reste conforme a sa premiere défini-
tion. Si I'invention est liée a un microorganisme ou a
un produit végétal, un échantillon doit étre déposé au
laboratoire central du Ministere de la santé publique
endéans quinze jours, a dater du jour de la demande.
Le déposant recevra un accusé de réception nume-
roté et daté comme preuve du dépdt de I'échantillon.
L’Autorité en charge de la protection de la propriété
intellectuelle devra étre naotifiée.
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En Turquie, deux dispositions spécifiques existent
dans la Loi nationale relative aux brevets. En vertu de
Iarticle 6(3), les brevets ne seront pas délivrés pour
des inventions dans les cas suivants: (a) inventions
dont I’objet est contraire a I'ordre public ou aux bon-
nes moeurs; et (b) variétés animales ou végétales ou
procédés d’élevage de variétés animales ou végétales
basés principalement sur des criteres biologiques. En
vertu de I'article 46(2), lorsque I'invention a trait a un
procédé microbiologique et que le micro-organisme lié
n’est pas accessible pour les parties intéressées, on
considérera que la description remplit les exigences
spécifiees au paragraphe premier du présent article, si
et seulement si les conditions suivantes sont remplies:
(a) la description contient I'information portant sur les
caractéristiques du micro-organisme ; et (b) le déposant
a présenté, au plus tard a la date de dép6t de la de-
mande, une culture du micro-organisme aupres d’une
institution agréée, constituée en conformité avec les
conventions internationales.

Le Maroc, la Tunisie, |'Autorité palestinienne, I'Al-
gérie et Israél n’ont pas de regles spécifiques pour
les inventions biotechnologiques.

En Syrie, le nouveau projet de loi relatif aux brevets et
aux modeles d’utilité accepte désormais les brevets
portant sur des obtentions végétales et des micro-or-
ganismes.

15. Nouveauté d’une invention et limites a I’état
antérieur de la technique

La bre